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Inledning

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att bedéma vilka atgarder som
kravs for att genomfora Gasmarknadspaketet! pa den svenska marknaden. | uppdraget omfattas
bade naturgas- och vatgasregelverken. Ei har den 25 mars 2025 delat tre dokument med
referensgruppen (dar bland annat Energigas Sverige ingar) och bett om kommentarer pa dess
sakinnehall. De dokument som har delats ar; Ny gaslag och forordning, Férslagrapporten och
Analysrapporten.

Energigas Sverige har tidigare skickat in inspel (se skriftliga inspel skickade 26 november 2024 och
13 december 2024) kring bland annat problematiken med otydligheten i nuvarande lagstiftning
kring definitionen av ombyggnation av en méat- och reglerstation samt kring vikten av att
mojligheten till kostnadsférdelning over tid nyttjas vid intaktsreglering for vatgas.

Energigas Sverige uppskattar den néra dialog Ei har med gasbranschen och andra berérda parter
och vill med detta inspel uppmarksamma Ei pa nagra viktiga punkter baserat pa det
forfattningsforslag avseende ny gaslag och férordning (vidare kallat gasmarknadslagen) som
skickats ut till referensgruppen. Energigas Sverige kommer aven ldAmna mindre omfattande
kommentarer direkt i de delade dokumenten, och avser aven eventuellt komplettera nu lamnade
inspel efter vidare analys av delat material.

Punkterna som Energigas Sverige vill uppmarksamma Ei p& beskrivs nedan.

1 Gasmarknadspaketet bestar dels av ett direktiv (2024/1788) om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vitgas, om dndring av direktiv EU 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG och dels av en férordning
(2024/1789) om de inre marknaderna fér fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU)
2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphévande av férordning (EG) nr 715/2009
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Undantag for koncession for méat- och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och

kompressorstation

Energigas Sverige har i olika dialoger med Ei belyst problematiken med otydligheten i nuvarande
lagstiftning kring koncession och definitionen av ombyggnation av till exempel en méat- och
reglerstation och problematiken det skapar i samband med 6kad biogasproduktion pa
distributionsnaten med behov av omvant gasfléde.

| tidigare versioner av gasmarknadslagen (som forankrats med referensgruppen) har forslag pa
fortydligande rérande ombyggnation av en mét- och reglerstation gjorts dar undantaget om
koncession breddats till att avse om- och tillbyggnation forutsatt att inte byggnationen vasentligen
utokar stationens geografiska utbredning. Detta var ett forslag som gasbranschen sag positivt pa
da gasbranschens star infor en stor omstalining med 6kad andel fornybar gas samtidigt som fokus
pa energiberedskap nu &r stérre an tidigare.

| det nu delade materialet fran 25 mars 2025 féreslas undantaget rérande ombyggnation i
naturgasforordningen (2006:1043) inte lyftas in i den nya Gasmarknadslagen. Det foreslas inte
heller att det tydliggors i naturgasférordningen vad som avses med ombyggnation. Ei motiverar det
med att &ndring av undantagen for koncession ligger utanfor Ei:s regeringsuppdrag och istéllet
hanvisas det till att med det bemyndigande som regeringen har finns det mgjlighet att inféra nya
undantag inom en inte allt for lang tid. Energigas Sverige forstar delvis att Ei inte kan ga utanfor
uppdraget men tycker det ar olyckligt att Ei andrat sin standpunkt fran tidigare utkast och
referensgruppsmaten. Det ar mycket viktigt att atgarden genomfors skyndsamt. Gasbranschen
bedomer att det skulle ta betydligt langre tid att ga via regeringens bemyndigande an att Ei
genomfor andringen. Andringen ligger dessutom helt i linje med direktivets intention om att ta bort
onddiga regelhinder for att underlatta marknadstilltrade for fornybara och koldioxidsnala gaser.

For att mota det vaxande behovet av fossilfria gaser racker det inte enbart att 6ka produktionen av
fornybar gas. Utmaningen ar ocksa att gora gaserna tillgangliga nar de behdvs, och dar de behovs.
Infrastrukturen &r en nyckelfaktor och mojliggérare foér omstéllningen och behdver utvecklas i takt
med att gaserna blir en allt viktigare del av Sveriges energi- och ravaruférsorjning. En
grundforutsattning for en effektiv omstallning ar att kunna nyttja befintlig gasinfrastruktur sa langt
som mojligt och att hinder fér detta undanrgjs.

Gasbranschen ser just nu en omstéllning av gasnaten mot en allt hdgre andel férnybar gas.
Industrin, men aven andra sektorer, efterfragar stora volymer biogas dar en 6kad inhemsk
produktion minskar Sveriges importberoende och okar var resiliens, inte minst i handelse av kris
eller krig. | takt med att mer biogasproduktion ansluts till det vastsvenska gasnatet, blir det av stor
vikt att vid behov mojliggora forflyttning av gas frén de lokala distributionsnéten, till
transmissionsnaétet (s.k. reverse flow = omvant gasfléde). Ett sddant omvant gasflode, drivet av att
det lokala natet nar sin maxkapacitet, kraver ombyggnad av mét- och reglerstationer. Vid
forandrade forbrukningsmonster hos distributionsnatets lokala kunder, kan en forflyttning av gas bli
aktuell med kort varsel. Det kan exempelvis innebéara att en storre industri pa ett distributionsnét
slutar forbruka gas av ndgon anledning. Om en biogasanlaggning som ar ansluten till detta
distributionsnat ska kunna fortsatta att mata in den biogas som anlaggningen producerar maste en
ombyggnation av en méat- och reglerstation genomftras skyndsamt sa att biogasen kan tryckas upp
till transmissionsnéatet. | annat fall kommer biogasanlaggningen vara tvungen att fackla® den biogas
som anlaggningen producerat. Gasbranschen ser en stor risk att ombyggnationen kommer att dra
ut pa tiden om processen maste genomga en ny koncessionsansokan.

1 Fackling innebar att metangasen anténds och via forbranning évergar till koldioxid och vatten
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Direktiv 2024/1788, forkortat Direktivet, syftar i stora delar till att mojliggéra en 6vergang fran fossil
gas och gora det méjligt for biogas och fossilfri vatgas att spela en viktig roll for uppnaendet av
EU:s klimatmal fér 2030 och klimatneutralitet senast 2050. Aven foérsérjningstryggheten star i
centrum for den nya lagstiftningen. Bade energieffektivitet och effektiva tillstdndsprocesser
framhavs som viktiga faktorer for att uppna malen. Det bor séledes finnas gott om argument for att
skapa foérutsattning i lagstiftningen for ett fortydligande som mojliggér tillpassning fér omvant
gasfléde utan en férnyad koncessionsansodkan.

Att ga via regeringens bemyndigande med mdjligheten att infora nya undantag anser
gasbranschen med stor sannolikhet kommer ta betydligt Iangre tid an att Ei genomfor andringen.

Kapitel 4 Atskillnad, redovisning och revision

| fijarde kapitlet i utkast till ny gasmarknadslag anges i 13 8:

En transmissionsnatsoperator, en distributionsnatsoperator eller den som har ett kombinerat
systemansvar far inte ha gemensamma funktioner i bolaget med 6vriga delar av bolaget som inte
fullgér uppgiften som transmissionsnatsoperator, distributionsnatsoperatér eller operatér med
kombinerat systemansvar. Gemensamma funktioner ar t.ex. gemensamma avdelningar for juridik
och ekonomi. Férbudet géller inte rent administrativa funktioner eller it-funktioner.

Det anges i utkastet till gasmarknadslagen att 13 § avser att implementera artikel 40.1 i Direktivet. |
artikel 40.1 anges att:

Om den systemansvariga for dverforings-, lagrings- eller LNG-anlaggningar for naturgas eller en
agare till overforingssystem ingdr i ett vertikalt integrerat féretag far denna i synnerhet inte réja
nagra kommersiellt kansliga uppgifter for 6vriga delar av det vertikalt integrerade foretaget utom
systemansvariga for 6verforings- eller distributionssystem eller operatorer av vatgasnat, savida
detta inte ar noddvandigt for att genomfora en affarstransaktion. For att efterlevnaden av reglerna
om atskillnad av information ska kunna sakerstallas fullt ut, ska medlemsstaterna sakerstalla att
overforingssystemets agare, inklusive, nar det géller en systemansvarig med kombinerat ansvar,
den systemansvariga for distributionssystemet, och ¢vriga delar av foretaget som inte ar
systemansvariga for éverférings- eller distributionssystem eller operatorer av vatgasnat, inte heller
har gemensamma funktioner, t.ex. en gemensam juridisk avdelning, med undantag for rent
administrativa funktioner eller it-funktioner.

Energigas Sverige vill sarskilt belysa att forbudet mot gemensamma funktioner i artikel 40.1 géaller
for systemansvariga for overforingssystem och agare till 6verforingssystem som ingar i vertikalt
integrerade foretag. | Sverige tillats inte en transmissionsnéatsoperattr vara del av ett vertikalt
integrerat foretag, varfor artikel 40.1 inte borde vara relevant att implementera i svensk lagstiftning.
Av 13 § foljer med nuvarande skrivning, s& som Energigas Sverige tolkar det, att koncerner med
bade elnats- och gasnatsverksamhet (sex av sju gasnatsoperatorer pa den svenska marknaden)
inte far ha till exempel gemensam ekonomifunktion. Gasbranschen anser att det ar en
dverimplementering av Direktivet, som tvartemot patalar att det kan finnas synergieffekter i till
exempel gemensam drift av el- och gasnat, som ska tillatas.

Det anges aven i utkastet att 13 § kan jamféras med de skarpta reglerna frdn Ren Energi paketet
som implementerats i Ellagen (3 kap. 12 8). Denna skrivning férhindrar, Energigas Sverige
veterligen, inte gemensamma funktioner inom en koncern dar en annan juridisk enhet bedriver
annan verksamhet an natverksamhet. Annan natverksamhet framgar tydligt att elnatsbolaget far
lov att bedriva. Energigas Sverige ser darmed inte att forslaget i 13 8§ ar jaAmférbart med 3 kap 12 §
i Ellagen.
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Ellagen 3 kap 12 8§

Ett natforetag far inte bedriva ndgon annan verksamhet an natverksamhet. Foretaget far dock
1. forvalta eller driva andra néat an elnat,
2. producera el, om produktionen sker tillfalligt for att ersatta utebliven el vid elavbrott, och
3. reparera och underhalla ett annat foretags nét.

Lag (2022:596).

Intaktsreglering av vatgas

Energigas Sverige har tidigare spelat in att vid en tidig intéktsreglering av vatgasnéten &r
mojligheten till kostnadsfordelning dver tid (enligt Férordning (EU) 2024/1789 artikel 5.3),
avgorande for en god tillvaxttakt pa vatgasmarknaden. Genom att tillsynsmyndigheten tillater
operatérer av vatgasnat att ta ut lagre tariffer under tiden fér utvecklingen av vatgasnat, for att
sedan kunna 6ka kostnadstackningen nar natutnyttjandet har tkat, sékerstélls konkurrenskraft.

| sin forslagrapport skriver Ei att:

Ei beddmer att transmissionsnét- och distributionsnatsoperatérer for vatgas omfattas av
gasmarknadsdirektivets krav pa forhandsprévning av tariffer eller tariffmetoder enligt artiklarna 59.1
och 59.7. Ei foreslar darfor att &ven saddana aktorer ska omfattas av intéaktsramsregleringen.

Till skillnad fran andra gasslag saknas i dagslaget helt en infrastruktur for vatgas. Mot denna
bakgrund kan intéktsramsregleringen komma att behdéva justeras for verksamheter som ror
vatgassystem. En sadan utredning ar inte mojlig att genomféra inom ramen for det nu aktuella
regeringsuppdraget utifrdn nuvarande tidsram. Ei féreslar darfor att frdgan om, och i sa fall hur,
vissa delar av intéktsramsregleringen ska anpassas for vatgasverksamhet kan behova utredas
sarskilt.

Energigas Sveriges har medlemmar som har konkreta planer pa satsningar inom
vatgasinfrastruktur och ser behov av att samtliga aktérer pd marknaden, inte minst kommande
kunder och leverantérer, far snabba framsteg i spelreglerna for den framvaxande vatgas-
marknaden. Férutsattningarna i intaktsregleringen ar avgorande for att kunna attrahera kapital
bade for framtida natoperatorer, kunder och leverantorer. Mojligheten till kostnadsfordelning éver
tid (enligt Forordning (EU) 2024/1789 artikel 5.3), &r avgorande for en god tillvaxttakt pa
vatgasmarknaden. Kunder som ansluter sig tidigt till ett vatgassystem kan inte bara den fulla
kostnaden for natet. Natoperatoren behdver darmed tillatas att ta ut lagre tariffer under tiden for
utvecklingen av véatgassystemet, for att sedan kunna 6ka kostnadstackningen nar natutnyttjandet
har okat. Tyskland och Danmark har redan tagit fram exempel pa hur sddana modeller for
kostnadsférdelning skall se ut, samt hur de hdnger samman med modeller for statligt
finansieringsstod.

Energigas Sverige valkomnar Ei:s forslag att vidare utreda behovet av om och i sa fall hur
intaktsregleringen behdver anpassas for vatgas, men vill samtidigt betona vikten av att det arbetet
pabdrjas omgaende och inte drar ut pa tiden, inte minst i ljuset av att granséverskridande projekt ar
beroende av att lagstiftningen utvecklas i motsvarande takt och riktning i samtliga involverade
lander.
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