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Forord

Sveriges beredskap byggs av minniskor och organisationer som vill bidra., det
har arbetet med den hir vigledningen tydligt visat. I dialoger med
myndigheter, branschorganisationer och foretag har vi mott ett stort
engagemang och en gemensam insikt om att vi behover stirka samverkan for

att lyckas.

Niringslivet dr en central del av det civila forsvaret. Foretagen star for mycket
av den produktion och de tjinster som sambhillet 4r beroende av, bade 1
vardagen och vid stérningar. Privat—offentlig samverkan sker redan i dag, men
ofta utan en sammanhillen struktur. Denna vigledning har dirfor tagits fram
tillsammans med offentliga aktérer och branschorganisationer for att skapa en
gemensam grund — oavsett om ni ska starta samverkan fran borjan eller

utveckla det som redan finns.

Myndigheten for civilt férsvar har tillsammans med beredskapssektorerna och
civilomridena tagit fram en malbild f6r forsérjningsberedskapen. Ett av malen
pa kort sikt 4r att det ska finnas etablerad privat—offentlig samverkan i alla
beredskapssektorer och hos alla linsstyrelser. Den hir vigledningen ir ett stod
for att nd dit.

Vi vill uppmuntra er att botja enkelt och bygga vidare Gver tid. Det viktiga dr
att komma 1 gang och ta steg framat — inte att allt dr perfekt fran start. Genom
tydliga strukturer och regelbunden dialog kan vi tillsammans stirka samhillets

motstandskraft.

Johan Dozzi
Avdelningschef
Avdelningen for forsérjningsberedskap



1.  Stark beredskapen
tilsammans med foretagen

Foretag behdver involveras i beredskapsarbetet, bland annat genom
privat—offentlig samverkan. Nar offentliga och privata aktorer arbetar
tillsammans starks den samlade férmagan i hela beredskapssystemet.
Naringslivet har en central roll i férsoérjningsberedskapen, och en val
fungerande forsorjningsberedskap ar en grundlaggande forutsattning for
det civila forsvarets formaga.

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att sikerstilla de viktigaste
samhaillsfunktionerna, inom ramen fo6r Natos kollektiva forsvar och uppgifter 1
ovrigt bidra till det militdra forsvarets f6rmaga, skydda civilbefolkningen samt
uppritthalla férsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
patryckningar.! For att nd malet behover bade offentliga och privata aktorer delta i
beredskapsarbetet.

Forsorjningsberedskap dr en integrerad del 1 totalférsvaret och innebdr férmdgan

att:

e uppritthalla forsorjningsfléden av varor och tjanster till, frin och inom
landet
e kompensera for storningar och avbrott i f6rsérjningsfléden

e vid bristsituationer prioritera kritiska floden och behov

Foretag producerar och distribuerar mycket av det samhillet 4r beroende av. Det
ar darfor centralt att de, inom ramen for den civila beredskapsstrutkuren deltar i
beredskapsplaneringen. Foretag har ett eget ansvar och intresse att stirka sin
beredskap. Foretag som har en stark motstandskraft kan fortsitta leverera sina
varor och tjanster under svara férhéllanden och bidrar samtidigt till samhallets

motstandskraft.

Den innovationskraft, flexibilitet och anpassningsférmaga foretag bidrar med ér
avgorande nir samhillet beh6ver nya 16sningar eller snabba anpassningar vid
forindrade forutsittningar. For beredskapsmyndigheter innebar detta att foretag
och niringslivsorganisationer behéver involveras strukturerat och langsiktigt i den

civila beredskapsstrukturen och totalférsvarsplaneringen.

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/



2. Om den har vagledningen

Vigledningen riktar sig till beredskapsmyndigheter och kan anvindas av
andra aktérer som vill férsta hur privat-offentlig samverkan ser ut inom

ramen for den civila beredskapsstrukturen.

I den hir vigledningen presenteras gemensamma principer, férhallningssatt och
fragestillningar som kan anvindas som utgangspunkt i arbetet med samverkan
med niringslivet. Innehallet ska ge en inriktning for arbetet och en gemensam
grund att sta pa, samtidigt som respektive beredskapsmyndighet behéver gora
anpassningar utifran respektive ansvarsomrades forutsittningar, som branschlogik

och olika aktorers ansvar och mandat.

Vigledningen riktar sig till beredskapsmyndigheter och ska bidra till att stirka det
civila forsvaret genom att stddja beredskapsmyndigheternas arbete med att
etablera, utveckla och likrikta samverkan med ndringslivet. Den ger st6d bade for
att komma igang med limpliga former for privat-offentlig samverkan och for att

vidareutveckla befintliga former.
Vigledningen ligger i linje med foljande forfattningar och publikationer:

¢ FPoérordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

e Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid héjd beredskap

*  Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030

¢ Nato Non-Binding Guidance for Enhancing Public-Private Cooperation

for Resilience.

Vigledningen tar ocksa inspiration fran de principer som Svenskt naringsliv har

tagit fram for samverkan mellan privata och offentliga aktérer.?

2 Privat-offentlig samverkan - Naringslivets tre principer for samverkan i det svenska
beredskapssystemet. https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-
risk/tilsammans-for-ett-starkare-totalforsvar 1249126.html



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/tillsammans-for-ett-starkare-totalforsvar_1249126.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/tillsammans-for-ett-starkare-totalforsvar_1249126.html

3. Privat-offentlig samverkan
inom det civila forsvaret

Med privat-offentlig samverkan avses 1 denna vigledning samverkan mellan
privata och offentliga aktorer for att stirka samhillets motstandskraft och utveckla
den gemensamma férmagan att hantera kris, krigsfara och krig. Samverkan sker
inom ramen for den civila beredskapsstrukturen och utgér en del av
totalférsvarsplaneringen. Den kan ta sig olika uttryck och omfatta allt fran
informationsutbyte och gemensam planering till att genomféra férmagehéjande

atgirder utifrin gemensamma mal.

Privat-offentlig samverkan bygger i regel pa frivilligt deltagande. Erfarenheter visar
att frivillig och gemensamt utformad samverkan ofta ir en framkomlig vig som
bade ger god effekt och ar hallbar 6ver tid. Offentliga aktérer har samtidigt ett
sarskilt ansvar for samverkan i linje med krav och roller i den civila
beredskapsstrukturen. Lds mer om roller, ansvar och mandat i Bilaga 1 — Roller

och ansvar.

Samverkan bedrivs pa flera sitt, exempelvis genom etablerade forum,
arbetsgrupper inom sirskilda omraden, regelbunden insamling av information for
uppdaterade ligesbilder eller framtagande av gemensamma analyser. En central
och ofta aterkommande del av samverkan ir att 6va tillsammans. Det handlar
alltsa inte enbart om samverkan i organiserade forum, utan ocksa om den lépande
och vardagliga samverkan som utvecklas genom kontinuerliga kontakter och
gemensamt problemlésande. I privat—offentlig samverkan ingar didrmed relationer,
strukturer och arbetssitt som stirker den samlade f6rmégan att méta olika typer

av utmaningar.

Samverkan bor betraktas mer som ett forhdllningssitt 4n som en enskild aktivitet.
Allt kan inte planeras eller regleras pa forhand, men genom att inkludera relevanta
aktorer och regelbundet samverka och 6va utvecklas och vidmakthalls den
gemensamma beredskapen. Privat—offentlig samverkan bor ses som en lingsiktig
investering i samhillets samlade beredskap och som ett verktyg for att stirka den

civila beredskapsstrukturen infér fredstida kriser, krigsfara och krig.

En viktig utgangspunkt for privat—offentlig samverkan ar att den ska bidra till att
uppritthalla de viktigaste samhaillsfunktionerna3 i kris, krigsfara och krig. Det

3 Lista 6ver de viktigaste samhallsfunktionerna aterfinns pa
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/viktiga-samhallsfunktioner/



https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/samhallsviktig-verksamhet/viktiga-samhallsfunktioner/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-aktorer/samhallsviktig-verksamhet/viktiga-samhallsfunktioner/

handlar biade om att stirka motstandskraften i de samhillsviktiga verksamheter*
som stodjer dessa funktioner och om att sikerstilla en fungerande

forsorjningsberedskap.

Genom en bred och langsiktig samverkan skapas formaga att 16sa bade férutsedda
och oférutsedda behov — diribland sidana som rér forsorjningsfléden och att
uppratthalla viktiga samhillsfunktioner, men ocksa andra fragor som ar avgérande

for samhallets robusthet och férmaga att fungera under pafrestning.

3.1 Sambandet mellan forberedande
och operativ samverkan

Samverkan inom det civila forsvaret omfattar bade férberedande och operativ
samverkan. I den férberedande samverkan byggs relationer, gemensamma
arbetssitt utvecklas och en 6msesidig forstaelse for roller, ansvar och beroenden
skapas. Detta ligger grunden for att samverkan vid kriser, krigsfara eller krig ska
kunna ske effektivt och med korta ledtider.

Den operativa samverkan skiljer sig genom att den priglas av tidspress, osikerhet
och krav pa snabba beslut och hantering. Det kan ocksa uppsta nya behov 1 ett
operativt skede som innebir att befintliga strukturer behéver kompletteras,
exempelvis genom att samla ett urval av aktorer for att hantera en specifik fraga.
Det dr dirfor viktigt att de strukturer som byggs i férberedande skede ir flexibla

och anpassningsbara.

Aven om denna vigledning frimst behandlar den férberedande samverkan ir
kopplingen till den operativa central: utan fungerande relationer, kontaktvigar och
gemensamma arbetssitt riskerar den operativa samverkan att brista nir den
behévs som mest. Samtidigt 4r det viktigt att betona att deltagande 1 det
forberedande skedet inte automatiskt innebdr att en aktor dr del av den operativa
hanteringen. Operativa roller och mandat styrs av ansvar, behov och situationens

krav = inte av vilka som deltagit i tidigare samverkansstrukturer.

4 Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets
grundlaggande behov, varden eller sékerhet.



Vigledningen utgar dirfor fran att den forberedande samverkan ska ge stabila,
men flexibla, strukturer som kan anvindas, anpassas och kompletteras i ett
operativt skede. Genom att arbeta systematiskt med forberedande samverkan star
aktorerna bittre rustade att snabbt och effektivt agera tillsammans nir liget kriver
det.

Ramverket Gemensamma grunder f6r ledning och samverkan

Samverkan mellan privata och offentliga aktérer dr avgérande nir en
samhallsstorning intraffar. Ramverket Gemensamma grunder for ledning och sammverkan
ger ett gemensamt sprak, arbetssitt och forhallningssitt for alla aktorer —
offentliga, privata och ideella — som ansvarar for eller bidrar till att hantera kriser

och krig.

Ramverket stédjer aktGrerna 1 att skapa gemensam inriktning och samordning,
bygga ligesbilder och planera samband, samtidigt som det frimjar ett konstruktivt
arbetssitt genom forhallningssitt som att se helheten, vara proaktiv och

kommunicera aktivt.

Genom att anvinda samma begrepp, processer och ett gemensamt tankesitt kan
aktorer arbeta mer effektivt tillsammans och undvika vanliga fallgropar i

krishantering.

Lis mer om ramverket pa Myndigheten for civilt forsvars webbplats.



https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

4. Privat-offentlig samverkan i
den svenska
beredskapsstrukturen

Sveriges beredskapsarbete bygger pa ett system dir vissa myndigheter har sirskilda
roller, lds mer i Bilaga 1 — Roller och ansvar. Utgangspunkten for en
sammanhallen struktur for privat-offentlig samverkan ér den civila
beredskapsstrukturen som etablerades 2022. Beredskapsmyndigheterna bor arbeta
for att ndringslivet integreras 1 arbetet pa ett samlat, enhetligt och tydligt sétt pa
central niva inom beredskapssektorerna och pa linsniva utifran linsstyrelsernas
geografiska omradesansvar. En vil fungerande samverkan pa nationell och

regional niva underlittar fér samverkan inom kommunerna och regionerna.

Pa nationell niva bor sektorsansvariga myndigheterna, inom respektive
beredskapssektor, sikerstilla att det etableras och vidareutvecklas forum i vilket
samlad och organiserad samverkan med niringsliv sker.> Lansstyrelserna bor pa
motsvarande sitt, med utgangspunkt i sitt geografiska omradesansvar, utveckla

och etablera tvirsektoriella forum for privatoffentlig samverkan pa regional niva.o

Genom att koppla samman sektorsansvar, geografiskt omradesansvar och
niringslivets kompetens skapas en struktur dir beredskapen kan utvecklas samlat
och effektivt.

Ténk pa att

e Detinom en beredskapssektor ansvarsomrade eller linsstyrelses
geografiska omraden kan behévas flera forum for privat-offentlig
samverkan for att omhinderta olika behov, forutsittningar och
aktorer.

e Samverkan kan dven vara initierad av andra aktorer dn linsstyrelser
eller sektorsansvariga myndigheter och vara vardefull for

utvecklingen av det civila forsvaret.

524 § i Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
6 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende lansstyrelserna



5. Principer for samverkan

Nedan presenteras principer som bor vara vigledande f6r samverkan mellan
offentliga och privata aktorer. Principerna ska inte tolkas som formella krav utan
som vigledande utgingspunkter som anpassas efter forutsittningar och situation.
Syftet ir att bidra till en férstaelse f6r vad som kdnnetecknar en dndamalsenlig
samverkan och att underlitta konsekventa arbetssitt inom och mellan

ansvarsomraden och geografiska omraden.

e Effekt: Utgangspunkten bor vara att samverkan ska utformas sa att den
skapar tydlig och konkret nytta och effekt f6r det civila férsvaret.

e Involvering: Samverkan bor bygga pa tidig involvering, delaktighet och
O6msesidig forstaelse for olika aktbrers roller, perspektiv, drivkrafter och
forutsittningar.

e Proportionalitet: Krav och insatser bor sta i proportion till aktérernas
ansvar, kapacitet och radande omvirldslage.

e Samordning: Beredskapsmyndigheter bér samordna sin privat-offentliga
samverkan nationellt och regionalt, dela relevantinformation med
varandra och vid behov involvera varandra och andra offentliga aktorer
for att sikerstilla en sammanhallen och effektiv dialog.

e Spridning: De som deltar i samverkan behover sikerstilla att viktig
information sprids vidare till ritt aktérer, bade internt och externt, med
hinsyn till gillande sekretess- och sikerhetsskyddsbestimmelser.

e Tydlighet: Samverkan bér priglas av tydliga mal, spelregler och
transparent kommunikation.

o Aterkoppling: Samverkan bor innehilla regelbunden och relevant
aterkoppling.

Dir vigledningen hinvisar till principerna gérs inom parentes pa
toljande satt (princip).
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6. Omraden for samverkan -
exempel

Nedan beskrivs ett urval av omraden som kan vara limpliga for privat-offentlig
samverkan. Omradena ska inte ses som en uttémmande lista utan behov och
forutsittningar inom respektive beredskapsmyndighets ansvarsomrade och

geografiskt omrade styr inom vilka omrdden samverkan med niringslivet sker.

Notera att omradena inte presenteras i en kronologisk ordning och att samverkan
inom nedan omraden kan se ut pa olika sitt beroende pa behov och 6nskad effekt.
Exempelvis kan vissa aktiviteter genomforas i fasta eller storre grupperingar

medan andra genomf6rs 1 mindre grupperingar eller endast mellan tva parter.

6.1 Gemensamma analyser

Gemensamma analyser mellan offentliga och privata aktérer dr centrala for att
stirka beredskapen. Nar analyser gors tillsammans 6kar forstaelsen for hur
samhillets forsorjningsfloden fungerar, vilka beroenden som finns och var de
storsta sarbarheterna ligger. Bade offentliga och privata aktérer genomfor idag
egna analyser — exempelvis beroendeanalyser, risk- och sarbarhetsanalyser, analyser
av forsorjningskedjor och nationella férsorjningsanalyser”. Dessa kan ha olika
namn och metoder beroende pa aktér, men syftar ofta till att identifiera liknande

typer av risker, beroenden och brister.

Genom att genomféra analyser gemensamt blir bilden mer komplett. Offentliga
aktorer far bittre inblick 1 foretagens forutsittningar och forsorjningskedjor,
medan foretag far bittre forstaelse f6r myndigheternas bedomningar,
prioriteringar och forvantningar. Detta gor det moijligt att identifiera risker och
atgirdsbehov som ingen aktor ser pa egen hand. Gemensamma analyser ger ett
konkret undetlag for fortsatt arbete, exempelvis vid planering av

beredskapsatgirder (se avsnitt 6.3).

Exempel pa hur olika aktérer kan bidra

Offentliga aktdrer kan bidra med perspektiv och information om nationella,
hégre regionala, regionala och lokala férutsittningar som behover beaktas i de
olika analyserna, lds mer i Bilaga 1 — Roller och ansvar. De kan dven bidra med
information om pagéaende arbeten inom sina respektive ansvarsomraden eller

geografiska omraden och kan bidra med informationsaterféring.

7 Arbetet med nationella férsorjningsanalyser ar under uppbyggnad och befinner sig i en
implementeringsfas. Las mer om forsdrjningsanalyser och dess utveckling pa
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/forsorjningsberedskap/nationella-forsorjningsanalyser.
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Foretag tillhandahéller bade samhillsviktig verksamhet och sidan som ir
noédvindig for totalférsvaret och stir f6r huvuddelen av forsérjningen av kritiska
varor och tjinster. Féretag kan darfor bidra med relevant information om

kapacitet, resurser, risker, sirbarheter och beroenden till gemensamma analyser.

Niringslivsorganisationer kan bidra med information om den aktuella

branschen, dess struktur, geografiska férhillanden och utmaningar.

Vidare ldsning

e Risk- och sirbarhetsanalyser, www.mcf.se/rsa

e Nationella forsorjningsanalyser,

https://www.mcf.se/forsoriningsberedska

6.2 Ovningar

Ovningar ir ett effektivt sitt att utveckla och préva samhillets gemensamma
formaga infor fredstida kriser, krigsfara och krig. Att 6va dr, nast efter verkliga
hindelser, det bista sittet att stirka férmagan att hantera pafrestande situationer.
Det giller 4ven om det 6vade scenariot skiljer sig fran en verklig hindelse. Det édr
viktigt att planera 6vningar utifran en behovsanalys som tydliggor behovet av
formageutveckling. Genom att invelvera niringslivet redan i planeringen kan
kompletterande perspektiv och férutsttningar pa ett bittre sitt omhandertas i

ovningen.

Genom att 6va tillsammans kan aktoérer skapa medvetenhet och samsyn kring
roller och ansvar, uppticka beroenden och sirbarheter samt stirka sin férmaga till

samordning och beslut under tidspress.

Exempel pa hur olika akt6rer kan bidra

Offentliga aktorer kan initiera och planera 6évningar, utforma scenarier kopplade
till det civila forsvaret, samordna deltagare och sikerstilla att erfarenheter

dokumenteras och omsitts i utvecklingsarbete.

Foretag kan bidra med verksamhetskunskap, information om kritiska beroenden,
kapaciteter och resurser som behover 6vas. De kan delta i scenarieutveckling samt

medverka i gemensamma analyser av lirdomar och behov av atgirder.

12
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Niringslivsorganisationer kan fungera som plattformar for att identifiera
relevanta Gvningsmoment, koordinera aktorer och sprida lirdomar inom
respektive bransch. De kan ocksé bidra i urval av féretag som ska delta i dvningen,
alternativt representera foretag i Gvningen delta samt bidra med branschspecifik

kunskap.

Nationell strategi for systematisk 6vningsverksamhet

Den nationella strategin for systematisk 6vningsverksamhet for krisberedskap
och civilt férsvar ger en gemensam plattform som ska driva utvecklingen
framat. Med utgangspunkt i strategin kan aktérer som Svar civilt férsvar och
krisberedskap hitta samarbetsparter, utveckla gemensamma arbetssitt,
kostnadseffektiva l6sningar och dra lirdom genom att dela kunskaper och

erfarenheter.

Lis mer om 6vningar och det stod som Myndigheten for civilt férsvar

tillhandahaller pa https://www.mcf.se/sv/utbildning--ovning/ovning/

6.3 Beredskapsatgarder®

Beredskapsatgirder syftar till att stirka samhillets formaga infor kriser, krigsfara
och krig. Genom privat—offentlig samverkan kan aktérer vidta dtgirder som okar
enskilda aktorers och samhillets motstandskraft samt f6rsorjningen av varor och

tjanster pa lokal, regional och nationell niva.

Samverkansforum kan anvindas for att bland annat identifiera gemensamma
hinder och behov av stéd f6r att genomfora dtgirder. Manga dtgirder kommer i
praktiken att hanteras bilateralt mellan myndigheter och enskilda aktorer inom

ramen for myndigheternas férmageplanering och férberedande planering® 1°.

Foretag kan dven forvintas ha ett eget intresse av att vara robusta och
motstandskraftiga mot stérningar, exempelvis genom att bedriva
kontinuitetshantering och, i vissa fall, beredskapsplanering. Férdjupade eller mer

kostsamma atgirder fOr att hantera allvarliga kriser kriver dock vanligtvis att:

e kunder dr beredda att betala f6r den 6kade beredskapen,

8 Beredskapsatgarder kallas ibland férmagehojande atgarder. Samtidigt kan en
férmagehdjande atgard ocksa syfta pa att hdja en redan befintlig beredskapsformaga. | den
har vagledningen véljer vi att anvanda begreppet beredskapsatgard eftersom detta begrepp
anvands inom ramen fér myndigheternas formageplanering och att ha ett gemensamt sprak
ar viktigt. | den foreslagna strategin for forsorjningsberedskap anvands begreppet
férmagehdjande atgarder.

9 Vagledning - planering for civil beredskap: process och metod (version 2023) ©
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) Enheten for inriktning av
beredskapsplanering Publ nr: MSB2167 — februari 2023 ISBN: 978-91-7927-359-0

10 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foéreskrifter och allmanna rad om statliga
myndigheters uppgifter infor och vid héjd beredskap. MSBFS 2025:4 Utkom fran trycket den
5 maj 2025
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https://www.mcf.se/sv/utbildning--ovning/ovning/

e reglering inférs som skapar likvirdiga villkor inom en marknad, eller

e staten ersitter kostnader, i enlighet med lagen (1982:1004) om skyldighet

tor niringsidkare m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

Foretags ansvar kan ocksa regleras genom avtal med offentliga aktorer, exempelvis

vid offentlig upphandling av varor och tjdnster.

Exempel pa hur olika aktdrer kan bidra

Offentliga aktorer kan identifiera férmagebehov genom arbete med bland annat
samhaillsviktig verksamhet, 6vningar och gemensamma analyser. De ansvarar for

att atgirder samordnas enligt respektive myndighets ansvar.

Foretag kan bidra med information om kapacitet, resurser, flaskhalsar och
genomférbarhet in 1 arbetet med exempelvis gemensamma analyser (se avsnitt
0.1), samt vidta atgirder i den egna verksamheten, exempelvis stirkt redundans,

okad lagerhallning eller justerade processer.

Niringslivsorganisationer kan stédja genom att sprida information, bidra med
kunskap om branschen och dess eventuella utmaningar samt vid behov samordna

insatser mellan medlemmar.

Exempel pa beredskapsatgirder

e Anskaffning och lagerhallning av kritiska varor
e Beredskapsavtal

e Utveckling av nya samverkansformer

6.4  Lagesbilder

En gemensam ligesbild ir viktig for att forstd och hantera stérningar och avbrott i
forsorjningsfloden — eller nir det finns risk for att sidana kan uppsta. Genom
arbete med privat—offentlig skapas forutsittningar for att dela information och
signaler som bidrar till mer triffsikra bedomningar, snabbare dtgirder och bittre
prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva. Ligesbilder bor 16pande
diskuteras inom ramen for den privat-offentliga samverkan, sirskilt vid kriser,
krigsfara och krig. Frekvensen for ligesbilder bor anpassas till det ridande
omvirldsliget. Samlade ligesbilder med 6ppen information bor aterkopplas till
limpliga aktorer pa olika nivaer 1 samhillet, inklusive naringslivet, fér att kunna

nyttjas i respektive aktors beredskapsplanering.

Exempel pa hur olika aktdrer kan bidra

14



Offentliga aktorer kan sammanstilla, efterfraga, analysera och visualisera
ligesinformation, samt bidra med bedémningar av samhaillseffekter och paverkan
pé samhallsviktiga funktioner. Offentliga aktérer kan ocksa bidra till att sprida
samlade lagesbilder till andra offentliga akt6rer och till niringslivet.

Beredskapsmyndigheter har ett sdrskilt ansvar att genomfora omvirldsbevakning!!.

Foretag kan bidra med tidiga indikationer om stérningar i leveranskedjor,
forindringar i efterfragan, kapacitetsproblem eller avbrott som kan paverka viktiga
samhillsfunktioner. Foretag kan dven bidra med bedomningar om vilka

konsekvenser som exempelvis storningar kan fa pa bade kort och lang sikt.

Niringslivsorganisationer kan samla in och aggregera ligesinformation fran sina
medlemmar samt sprida gemensamma ligesbilder tillbaka ut i sektorn.
Niringslivsorganisationer kan, pa samma sitt som foretag, bidra med
bedémningar om vilka konsekvenser som exempelvis storningar kan fa pa bade

kort och lang sikt.

Vidare ldsning och st6d

Ligesbilder kan anvindas internt och 1 aktérsgemensamma sammanhang.
Lagesbilder — eller aktorsspecifika ligesbilder — anvinds primart for internt
bruk, medan samlade ligesbilder anvinds i aktérsgemensamma

sammanhang.

Inom ramverket Gemensamma grunder f6r ledning och samverkan har
Process for samlad ligesbild med tillh6rande metodstéd tagits fram i syfte

att stotta aktorerna i hur arbetet gar till.

I Myndigheten for civilt férsvars publikation Ova Enkelt! finns stéd for att

framstalla en ligesbild vid samhallsstorning.

6.5 Samordnad kriskommunikation

Nir privata och offentliga aktorer samordnar sin kommunikation skapas
forutsittningar for starkt fortroende, minskad ryktesspridning och att snabb,

relevant och korrekt information nar ut vid kriser, krigsfara och krig. .

Genom att 1 forvig planera och férbereda kommunikation tillsammans blir det
littare att vid behov harmonisera budskap, anpassa till berérda malgrupper och

effektivt genomfora kommunikationsinsatser.

Exempel pa hur olika aktdrer kan bidra

1120 §, 10 p. Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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Offentliga aktdrer kan samordna budskap, besluta om ansvarsférdelning och
identifiera kanaler samt sikerstilla att kommunikationen dr begriplig och nar ritt

malgrupp pa ritt niva, lokalt regionalt, nationellt eller internationellt.

Foretag kan bidra med information om paverkan pa verksamheten, vilka atgirder
som vidtas och sprida samordnade budskap till medarbetare, kunder och

samarbetspartners.

Niringslivsorganisationer kan sprida samordnade budskap frin offentliga
aktorer och ligesbilder till sina medlemmar samt samla in och vidareférmedla

branschens kommunikationsbehov till offentliga aktorer.

Alla aktdrer har en roll att bida till att sprida budskap som stirker samhillets

motstandskraft och férsvarsvilja.

Vidare ldsning och st6d

Kriskommunikation i samverkan — For effektiv akt6rsgemensam
kommunikation vid samhillsstérningar. Rekommendationer fran

ramverket gemensamma grunder for ledning och samverkan.

https://www.mcf.se/sv/publikationer/kriskommunikation-i-samverkan--

for-effektiv-aktorsgemensam-kommunikation-vid-samhallsstorningar? /

Digitaliserade kriskommunikat6rer. Rad och rekommendationer for
kommunikatérer som far en central roll i kriskommunikation.

https://www.mcf.se/sv/publikationer/digitaliserade-kriskommunikatorer

Inga kriser utan rykten: Nyhetsrapportering, kriskommunikation och
upplevelsen av informationsvacuum. Innehiller méjliga strategier for att
bemoéta rykten. https://www.mcf.se/sv/publikationer/inga-kriser-utan-

rykten--nvhetsrapportering-kriskommunikation-och-upplevelsen-av-

informationsvacuum
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7. Forutsattningar for
samverkan

En vil fungerande samverkan utgar fran ett gemensamt engagemang och en vilja att
skapa nytta tillsammans. Samverkan bér bidra till konkret nytta £f6r krisberedskapen
och det civila férsvaret (¢ffeks). For att na dit behéver aktérerna forstd att offentliga
och privata aktOrer ofta har olika mandat, férutsittningar och drivkrafter. Féretagens
kapacitet varierar stort, varfor krav och férvintningar bor std i rimlig relation till

aktorernas ansvar, f6rmaga och det radande beredskapsliget (proportionaliter).

Samverkan handlar inte enbart om att dela information. Minst lika viktigt 4r det att
lyssna, forstd och virdera varandras perspektiv. Det dr ocksa viktigt att tidigt involvera
samverkande aktOrer fOr att skapa Omsesidig forstdelse (involvering). Offentliga aktorer
bir ett sdrskilt ansvar for att skapa forum dir aktSrer kdnner sig trygga, och dir deras
tid och kompetens tas tillvara. Samtidigt behéver det finnas en medvetenhet om att
privata aktorer ibland forvintar sig att myndigheter har fler svar dn de i praktiken har,
sarskilt i skeden med osiker ligesbild. Darfér blir det viktigt att tidigt hantera olika
térvintningar (#ydligher).

For att samverkan ska halla 6ver tid 4r nagra aspekter sérskilt viktiga:

e Integrering i ordinarie verksamhet: Samverkan fungerar bist nir den knyts
till limpliga delar av den ordinarie verksamheten och inte blir ett sidospar. P4
sd vis bidrar det bade till e¢ffekr och samordning.

o Fortroendefulla telationer: Aterkommande deltagande skapar trygghet och
tillit, men strukturen behéver samtidigt skydda mot personberoenden, i linje
med spridning av kunskap och kontaktvigar.

e Ledarskap: Aktivt och nirvarande ledarskap frin bdde offentliga och privata
aktorer skapar stabilitet och tydliga ramar, vilket bidrar till #ydligher och dr
centralt for att bygga fértroendefulla relationer.

¢ Rollférstaelse och delaktighet: Samverkan stirks nir aktorer vet vilken roll
de har, vad de férvintas bidra med och hur de paverkar helheten. Allas roller
och kompetenser behover tas tillvara pa ett sitt som speglar involvering,
aterkoppling och proportionalitet.

e Tillsyn och samverkan: Dir tillsyn ingar i myndighetsuppdraget behover
rollerna hallas tydligt atskilda. Atskillnaden stirker tilliten och underlittar

Oppen informationsdelning.
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8. Forberedelser infor att
samverkan etableras

Forberedelser dr en forutsittning for att samverkan ska bli andamalsenlig. Ett forsta
steg dr att skapa en Gverblick 6ver vilka strukturer och forum som redan finns dér
samverkan sker med privata aktorer. Syftet dr inte att ldsa sig vid befintliga forum,

utan att minska risken for 6verflodiga parallella strukturer (samordning).

8.1  Orientera er i befintliga strukturer

Borja med att orientera er i befintliga strukturer, bide inom myndigheten och i
beredskapssystemet i stort. En kartliggning av forum, nitverk och kontaktvigar dir
offentliga aktérer moter ndringslivet ger en bra utgangspunkt fér det fortsatta arbetet.
Den visar vilka relationer som redan finns, vilka fragor som hanteras och om nagot

forum kan vidareutvecklas eller kompletteras (effekt och samordning).

8.2 Identifiera relevanta aktorer

Valet av vilka aktorer som ska delta i samverkan bor baseras pa relevans, effekt
och behov — inte pa storlek pa aktor eller befintliga kontakter. Bade stérre och
mindre foretag kan vara viktiga, liksom niringslivsorganisationer som kan bidra
med legitimitet och balansering av belastning pa foretagen.
Niringslivsorganisationer kan dven bidra med kompletterande perspektiv jamfort

med att endast involvera ett enskilt f6retag.

En utgangspunkt for vilka foretag som kan ingé dr exempelvis de som
tillhandahaller samhillsviktig verksamhet och samhillsviktig verksamhet som ar
noédvindig fér totalforsvaret!?. Kom ihag att samverkan kan ske pa olika sitt allt

fran storre forum till bilaterala dialoger.

Innan kontakt tas med ett féretag som kopplar till en annan
beredskapsmyndighets ansvarsomrade eller geografiska omrade bor det Gvervigas
att fora dialog med limplig beredskapsmyndighet for att mojliggéra samordning i
kontakt med foretaget i friga (samordning). Listan 6ver de viktigaste
samhillsfunktionerna och var de har sin huvudsakliga hemvist utgor en

utgangspunkt for samverkan och samordning mellan olika aktérer!3. Den kan

12 Viss samhallsviktig verksamhet ar av sadan betydelse for Sveriges planering och
hantering av ett vapnat angrepp att den behdver en hogre formaga och uthallighet for att
fortsatta fungera under hojd beredskap och krig. Den verksamheten kallas for samhallsviktig
verksamhet som &r nédvandig for totalférsvaret. Beddmningen av vad som ar samhallsviktig
verksamhet som ar nédvandig for totalférsvaret gors av offentliga aktorer baserat pa
villkoren i Végledning fér att identifiera samhéllsviktig verksamhet som &r n6dvéndig for
totalférsvaret. (MSB2275)

13 |ista med de viktigaste samhallsfunktionerna — Utgangspunkt for att starka samhallets
beredskap, MCF0018 — februari 2026
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darfor anvindas for att identifiera vilken beredskapsmyndighet, utover

linsstyrelsen, som bor kontaktas.

Notera att andra offentliga aktérer sa som kommuner, regioner,
linsstyrelser eller beredskapsmyndigheter i andra
beredskapssektorer kan ha viktiga ingangar till niringslivet och
bidra till en sammanhallen dialog mellan det offentliga och privata

(samordning).

Tink pa att det vid urval av vilka privata aktGrer som ska ingd i samverkan dr
gruppviktigt att balansera konkurrensneutralitet med krav pa sekretess,
sikerhetsskydd och informationssikerhet. Ett 6ppet och brett deltagande minskar
risken for konkurrenssnedvridning men kan samtidigt skapa sikerhetsutmaningar
beroende pa vilken information som delas. Ett snivare urval kan 4 andra sidan
stirka sekretess, sikerhetsskydd och informationssidkerhet men ¢ka risken for att
nagra aktorer gynnas framfor andra. Det dr ddrfor bra att noggrant analysera
samverkans syfte, vilken information som ska hanteras och vilka sikerhetskrav
som giller, for att skapa en urvalsprocess som ar bade siker och

konkurrensneutral, lis mer om konkurrens 1 Bilaga 2 — Konkurrens.

8.3  Klargor finansiering

Kostnadsfragor for deltagande 1 olika former for privat-offentlig samverkan bor
klargoras tidigt for att skapa #ydlighet och undvika hinder for delaktighet. Det
saknas tydliga nationella modeller for kostnadshantering gillande privat-offentlig

samverkan, men som utgangspunkt kan foljande anvindas:

e varje aktOr star fOr sina egna kostnader

e mindre gemensamma kostnader (t.ex. moéten, underlag, expertstod) kan

baras av sammankallande aktor eller fordelas mellan aktorerna

e Sirskild hinsyn kan beh6vas £6r mindre aktorer
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9.

Att etablera samverkan i
praktiken

Nir samverkan etableras dr det viktigt att se den som nigot som utvecklas &ver tid.

Samverkan beh6ver kunna férandras nir fragor, aktorer eller omvirldsldge skiftar. Det

centrala dr att skapa en struktur som 4r bade tydlig och anpassningsbar.

For att 6ka tydligheten, férutsdgbarheten och tryggheten gillande samverkan kan det

vara bra att ta fram en Overenskommelse som beskriver den samverkan som ska ske.

Den bor beskriva:

syfte och mal (¢ffek?)
vilka aktSrer som deltar (#ydlighet)
forumets uppgifter och ataganden for ingiaende aktSrer (¢ffeks och tydlighet
samarbetsformer (#ydlighet, spridning och dterkoppling)
o sammankallande akt6r
o spelregler och arbetsformer, inklusive beslut och dokumentation
o motestrekvens och arbetssitt
o vilken aterkoppling som ska ske, pa vilket sitt och med vilken
frekvens
o hur information sprids internt och externt
Sekretess och informationsdelning (#ydlighe?)
o sikerhetsskydd
o informationsdelning, inklusive konkurrensperspektivet, vid
samverkan

nir 6verenskommelsen ses 6ver (#ydlighe)

For att samverkan ska fungera i vardagen behdvs ocksa praktiska strukturer. Det kan

handla om:
e Planering och systematik: Ett darshjul eller en 6versiktlig plan Sec ([
dir det framgar vilken typ av méten som halls nir och vilka o Ao
uppgifter som ska genomfdras nir, skapar férutsigbarhet och
Q4 Q1

-
X
o

oW

rytm i arbetet (samordning och tydligher)

Arbetssitt i olika fora: Stérre gemensamma moten kan

kombineras med mindre grupper eller bilaterala dialoger f6r

\

specifika fragor — ett sitt att arbeta proportionerligt och effektivt.

Forberedelser infér moten: Tydliga agendor och syften gor det

mojligt att férankra internt i respektive organisation (spridning och

tydlighe?).
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e Val av métesform: Informationsdelning kan ofta ske digitalt, medan
relationsbyggande och komplexa fragor gynnas av fysiska méten. En
medveten mix stodjer ¢ffeks och samordning.

e Involvering av andra offentliga aktorer: Vid behov bor ytterligare
aktorer bjudas in, exempelvis utifrin beroenden i férsérjningskedjor,
viktiga samhillsfunktioner, ansvarsomraden eller geografi och geografiska
torhallanden (samordning). Forumets storlek bor vigas mot syftet sd att
arbetet forblir hanterbart utifran syftet att bidra till det civila forsvaret.

Kommunikationsverktyg

WIS ger beredskapsmyndigheterna férmaga att begira, inhdmta, ta emot och
dela information 16pande, fére, under och efter samhallsstorningar. Ligesbilder
ger 6verblick, férstielse och underlag till beslut och dtgirder. Genom att skapa
en samverkansyta i WIS kan en akt6r samlat kommunicera, samverka och

administrera sitt niatverk.

WIS anvinds dven f6r omvirldsbevakning och innehaller till exempel SMHI
vadervarningar, solstormar, Rakel driftinformation och telestérningar. WIS
over SGSI (Swedish Government Secure Intranet) ger tillgang till information
dven 1 storningar av internet. Att anvinda WIS dr kostnadsfritt och systemet

kan hantera information som inte ar sikerhetsklassad.

Mer information: mcf.se/wis

9.1 Inkludering och
konkurrensneutralitet

I syfte att arbeta inkluderande och konkurrensneutralt bor 6ppna och delbara

underlag tillimpas dir sd dr mojligt.

Det kan omfatta:

e agendor,
e deltagarforteckningar,
e motesanteckningar,

e samlade ligesbilder pa limplig skyddsniva

Oppna och delningsbara underlag méiliggor att information kan spridas dven till
aktorer som inte deltagit i métet. Det dr dock viktigt att en delning av underlag
genomférs med hinsyn till sekretess och sikerhetsskydd.
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Niringslivsorganisationer kan anvindas som kanal for att fa en bred spridning
bland féretagen. Tink dock pa att alla féretag inte dr medlemmar 1 en

niringslivsorganisation varfor spridning kan behéva goras dven i andra kanaler.

Att arbeta inkluderande och konkurrensneutralt méjliggor férutsagbarhet och
transparens (#ydlighe?), mojlighet att forsta och bidra dven utanfér motet (involvering),
att ratt information nar ritt mottagare (spridning) samt minskar risken fér parallella

informationsspar (samordning).

Den som leder ett mote dir foretag deltar behdver aktivt styra moétets inriktning
och vara tydlig med ramarna fér vilken information som far och inte far delas.
Mbotets ledare maste fortlépande vara uppmairksam pa att diskussioner inte glider
in pa konkurrenskinsliga omraden. Om risk for otilliten informationsdelning

uppstar bor ledaren avbryta, omdirigera samtalet och paminna om regelverket.

Lis mer i Bilaga 2 — Konkurrens, Bilaga 3 — Sekretess och Bilaga 4 —
Sikerhetsskydd.
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10. Folja upp och forbattra
samverkan

For att sakerstilla att former for privat-offentlig samverkan fungerar vl och
fortsitter vara relevanta 6ver tid behéver de foljas upp regelbundet. Det ar drfor
bra att redan fran start bestimma nir och hur formerna fér samverkan ska
utvirderas. Utvirderingen bor goras bade internt inom den egna organisationen
och tillsammans med de 6vriga aktérerna i forumen. Om organisationen anvinder

ett arshjul f6r samverkan kan utvirderingen med fordel byggas in dar.

Vid en utvirdering kan exempelvis foljande fragor ge ett bra underlag:

e Ar malet med samverkan fortfarande indamalsenligt?

e Har samverkan gett avsedd effekt? (Till exempel: har relevanta atgarder
identifierats och genomforts?)

o Ar ritt aktorer (offentliga och privata) och roller involverade i forumet?

o Ar formerna f6r samverkan fortfarande relevanta? Behévs exempelvis
andra motesformer, sisom storre stormoten eller mindre arbetsgrupper?

¢ Om det finns en 6verenskommelse £6r samverkan — £6ljs den? Behéver
den uppdateras?

e Har deltagarna i forumet fatt mojlighet att ge sin syn pa arbetet?

e [Efterfoljs principerna som beskrivs i avsnitt 5?

o D3 vilket satt kan arbetet effektiviseras?

Svaren pa fragorna ger ett viktigt underlag for att fortsitta utveckla privat-offentlig
samverkan. Resultatet av utvirderingen behéver kommuniceras bade internt 1
organisationen, sa att nédvindiga atgirder kan vidtas, och till aktdrerna i forumet.

Pa sa sitt stirks delaktigheten och principen om aterkoppling uppritthalls.
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Bilaga 1 — Roller och ansvar

For att samverkan ska fungera vil krivs 6msesidig fOrstaelse for att olika aktorer
har olika roller, ansvar, mandat och skyldigheter. Nedan beskrivs 6vergripande

vilka roller offentliga aktorer, féretag och niringslivsorganisationer har.

Offentliga aktorer

Offentliga aktorer, fran statliga myndigheter till kommuner, har ett 6vergripande
ansvar for att nédvindig samverkan kommer till stind med den privata sektorn.
Dels finns det utryckta krav pa det offentliga att samverka med naringslivet, dels dr
det en forutsittning for att offentliga aktorer ska kunna bygga sin egen
motstandskraft och for att 16sa flera av sina lagstadgade uppgifter. De offentliga
aktorernas samverkan utgar, utéver lagstadgade uppgifter, fran respektive aktors

ansvarsomrade eller geografiska omrade.

Statliga myndigheter

Alla statliga myndigheter har enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ansvar att samverka med bland annat berrda

niringsidkare som en del av planeringen for totalforsvaret. 14

Knappt 70 av de statliga myndigheterna ir sirskilt utpekade som
beredskapsmyndigheter. Dessa myndigheter har ett utokat ansvar for
beredskapsarbetet. De ska ha god formaga att motsta hot och risker, férebygea
sarbarheter, hantera fredstida krissituationer, och genomféra sina uppgifter vid
h6jd beredskap. Beredskapsmyndigheterna ska ocksa verka for att berorda

niringsidkare utvecklar sin f6rmaga inom dessa omraden. 1>

Alla beredskapsmyndigheter dr dessutom utpekade som
totalférsvarsmyndigheter'®. Dessa myndigheter har enligt lagen (1982:1004) ritt
att begitra upplysningar eller begira medverkan fran niringsidkare,

arbetsmarknadsorganisationer med flera inom ramen for totalférsvarsplaneringen.

De flesta beredskapsmyndigheterna ingar i en av de tolv beredskapssektorerna, dir
arbetet halls samman av tolv sektorsansvariga myndigheter. En sektorsansvarig
myndighet ska inom sin beredskapssektor leda och samordna arbetet med atgarder

infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Som en del av detta

14 10 § Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

15 20 § Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

16 Forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Utdver beredskapsmyndigheterna ar aven
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk samt Myndigheten for
totalférsvarsanalys.
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ansvar ska sektorsansvariga myndigheter sikerstilla att samverkan med

niringslivet sker i den omfattning som behévs. 17

Pa regional niva dr de 21 ldnsstyrelserna viktiga statliga myndigheter.
Liansstyrelserna dr beredskapsmyndigheter och totalférsvarsmyndigheter (se ovan)
och har ocksa det geografiska omradesansvaret pa regional niva, vilket kraver
samverkan med relevanta aktérer inom linet. De ska dven ha ett regionalt rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar i syfte att skapa nédvindig
samordning.!8 Linsstyrelserna har ett brett ansvar, som inkluderar frigor som r6r
regional utveckling, tillvixt och infrastruktur, dir de ocksa samverkar med privata

aktorer.

De sex civilomradesansvariga linsstyrelserna har geografiskt omradesansvar pa
hégre regional niva for det civila forsvaret. De ska bland annat verka for att
totalférsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning inom respektive
civilomrade, samordna planeringen mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten
(militdrregionerna), stodja linsstyrelserna, och hélla samman planering och

forberedelser av civila aspekter av virdlandsstod!?

Kommuner och regioner

Kommuner ansvarar for att inom sitt geografiska omrade arbeta med
forberedelser infor extraordinara hindelser i fredstid. I detta ingar att verka for att
olika akt6rer i kommunen samverkar och samordnar sin planering och sina
forberedelser.20 Under hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka fér att den
verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktorer samordnas och for att

samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.?!

Regionerna har ett brett ansvar som omfattar allt fran kollektivtrafik till regional
utveckling och halso- och sjukvard. Vid planering och utveckling av varden ska
regionen samverka med samhillsorgan, organisationer och vardgivare. 22
Virdgivare kan vara bade offentliga och privata aktorer, vilket innebir att
regionerna i1 praktiken samverkar med delar av naringslivet. Regionerna har dven
ansvar for regionalt utvecklingsarbete for att skapa en hallbar regional tillvixt och
utveckling. Inom ramen for detta ansvar ska regionen samrida med foretridare for

berorda organisationer och naringslivet i linet.2?

1724 § Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

18 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd
beredskap

19 Fgrordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser

20 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap. Lagen &r under utveckling. En ny lag férvantas
trada ikraft 2027.

2! |bid

227 kap., 7§ Halso- och sjukvardslag (2017:30)

23| ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
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Notera att lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap dr under utveckling och att

en ny lag férvintas under 2027.24

Foretag och naringslivsorganisationer

Foretag har i grunden ett ansvar gentemot sina dgare, liksom ansvar att folja avtal
med kunder och leverantorer. Alla féretag dr dessutom skyldiga att f6lja de lagar

och regler som staten beslutar om.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare m.fl. 25 att delta i
totalférsvarsplaneringen ar foretag skyldiga att pa begiran medverka i
totalférsvarsplaneringen. Det innebir att de ska limna de upplysningar som
behovs samt medverka i planeringen av sina egna uppgifter. Om foretag pa grund
av bestimmelserna fitt utféra arbete som medfort betydande kostnader kan
foretagen ha ritt till ersittning av allmdnna medel. Kan éverenskommelse om
ersittning triffas med den myndighet som har begirt arbetet, skall frigan

hinskjutas till avgorande av skiljemin enligt Jagen om skiljeman?2°

Niringslivsorganisationer ir sammanslutningar som féretrider branscher och
foretag eller som driver bredare naringslivsintressen. De kan vara viktiga att
inkludera i samverkan da de representerar manga aktérer och har god insyn i sina
medlemmars behov och férutsdttningar. De kan sprida information och underlitta
dialog och samverkan mellan niringslivet och offentliga aktorer. En nira kontakt
med dessa organisationer ger ofta en god forankring. Notera dock att alla foretag
inte 4r medlemmar i1 en niringslivsorganisation och dirmed inte nas via deras

natverk.
Exempel pi relevanta niringslivsorganisationer ar:

o Arbetsgivarorganisationer ir en sammanslutning av arbetsgivare som
foretrider arbetsgivarens intressen gentemot arbetstagare.

o Arbetstagarorganisationer foretrider arbetstagare och kan bidra med
legitimitet och férankring hos arbetstagare. De kan tillféra perspektiv i
analyser genom kunskap om arbetstagarsidan.

®  Branschorganisationer ir en sammanslutning av féretag inom en specifik
bransch som samarbetar kring gemensamma intressen och driver

medlemsforetagens intressen

24 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65.
25 Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen.

26 ibid
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o Handelskammare, regionalt verksamma branschévergripande
sammanslutningar inom naringslivet arbetar for ett bittre foretagsklimat,

frimjar handel och fungerar som en link mellan niringslivet och samhillet

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ir enligt lag skyldiga att delta i
totalférsvarsplaneringen genom att 6verligga med totalférsvarsmyndigheterna om
sina uppgifter pa olika nivaer, medverka i totalférsvarsévningar samt limna de
upplysningar och det bitride som myndigheterna behéver f6r planeringen.
Dessutom ska organisationer som normalt dr parter i kollektivavtalsférhandlingar
6verligga med sina motparter om kollektivavtal for krissituationer som ingar i

totalférsvarets planering.?’

27 | ag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen.
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Bilaga 2 — Konkurrens

Konkurrensreglerna och upphandlingslagstiftningen innebdr att myndigheter
maste sikerstilla att samverkan med foretag inte leder till otillitna samarbeten eller
samordning mellan konkurrenter. Samverkan far inte heller medfora att enskilda
foretag far informationsférdelar som kan péaverka konkurrensen eller ge dem

fordelar i framtida upphandlingar.

Undvik otillaten samordning vid
informationsutbyte

Konkurrenslagen (2008:579) forbjuder avtal eller samordning mellan féretag som
ror priser, rabatter, leveransvillkor eller uppdelning av marknaden. Tlagen hindrar
diremot inte att foretag limnar uppgifter till myndigheter nir dessa begir in dem.
Nir flera foretag deltar i samma planeringsarbete eller samverkansforum finns
dock en risk att informationsutbytet kan leda till otilliten samordning. Det ir
darfor viktigt att bide moten och informationsdelning sker pa ett sitt som

begrinsar riskerna for detta.

Sekretessbestammelse som inte skyddar
konkurrensreglerna

I'lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen finns en sirskild sekretessbestimmelse
som férbjuder de foretagsrepresentanter som deltar i planeringsarbetet att
obehdrigt r6ja uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhallanden som de fatt
kinnedom om. Men bestimmelsen hindrar inte foretag fran att limna uppgifter till
varandra om den egna verksamheten, till exempel under samverkan med en
myndighet. Ddrfor dr den sekretessen inget skydd mot att foretagen agerar i strid

mot konkurrensreglerna.

Undvik att samverkan ger otillborliga
konkurrensfordelar

Enligt upphandlingsreglerna ska inte tinkbara anbudsgivare fa information som
ger dem otillborliga fordelar vid en konkurrensutsatt upphandling. Myndigheten
behéver planera for att potentiella anbudsgivare, som ocksa deltar i privat-offentlig
samverkan, inte far sidan information av varandra eller av myndigheten. Overvig i
forvig vilka uppgifter som kan ge ett foretag fordelar vid en konkurrensutsittning

och hur dessa kan hanteras inom ramen for privat-offentlig samverkan.
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Upphandlingsregler

Mer information om upphandling finns hos Upphandlingsmyndigheten:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

Statistik far inte leda till brott mot
konkurrenslagen

Uppgifter som foretag limnar kan anvindas for att ta fram statistik och analyser.
Nir en myndighet bearbetar eller sasmmanstiller sidana uppgifter dr det viktigt att
resultatet inte offentliggors pa ett sitt som kan leda till att foretagen bryter mot

konkurrenslagstiftningen eller far otillborliga f6rdelar 1 framtida upphandlingar.
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Bilaga 3 — Sekretess
Sekretess och hantering av
foretagsuppgifter i samverkan

Foretag som deltar i beredskapsarbetet verkar pa konkurrensutsatta marknader,
dar deras interna information si som arbetssatt, metoder och affarsforhillanden dr
avgorande for konkurrenskraften. Nir foretag delar sidan information med
myndigheter inom ramen for privat—offentlig samverkan behéver den dirfor
hanteras varsamt. I vissa fall kan uppgifterna omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Vilken bestimmelse som kan
tillimpas beror pa varfér uppgifterna har limnats.

Allman handling och sekretess

Information som limnas till en myndighet blir som utgangspunkt allmin handling.
Huvudregeln ir att allminna handlingar ir offentliga, vilket innebir att vem som
helst kan begira ut dem. En myndighet far bara begransa insynen om det finns en
tillimplig sekretessbestimmelse 1 OSL.

Det ir alltid enskilda uppgifter, inte hela handlingar eller drenden, som kan
omfattas av sekretess, och ett beslut att inte limna ut en uppgift kan 6verklagas till

kammarritten.

Sekretess for affars- och
driftsforhallanden

Tva sekretessbestimmelser i OSL dr sarskilt relevanta nir foretag limnar kinslig

information i beredskapsarbetet.

31 kap. 16 § OSL — nar det finns en
affarsforbindelse

Denna bestimmelse giller nar myndigheten och foretaget har en affirsférbindelse,
det vill sdga en ekonomisk relation, exempelvis ett avtal. I sidana fall kan uppgifter
om foretagets affirs- eller driftsférhéllanden sekretessbeliggas om det finns

sirskild anledning att anta att foretaget skulle lida skada av ett réjande.

Bestimmelsen ir vanligt forekommande 1 samband med upphandlingar och kan
dven tillimpas vid avtal enligt férordningen (1992:390) om férberedelser £6r
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leverans av varor och tjinster till totalférsvaret, om avtalet innehaller ekonomiska
villkor?®,

38 kap. 6 § OSL — uppgifter som lamnas efter
lagstadgad begaran

Nir uppgifter limnas pa grund av uppgiftsskyldighet enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for niringsidkare m.fl. att delta i totalf6rsvarsplaneringen, uppstir ingen
affirsforbindelse. I dessa fall kan sekretess i stillet gilla enligt 38 kap. 6.§ OSL, om
ett rojande kan antas orsaka féretaget skada.

Skyddet omfattar samma typ av uppgifter som 1 31 kap. 16 § OSL, men utan krav
pa att ett avtal eller ekonomiskt férhallande finns.

Gemensamma forutsattningar

Bada bestimmelserna har ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att offentlighet ér
utgangspunkten och att sekretess bara giller om det finns en konkret risk for
skada. Myndigheten far endast begira in uppgifter som behévs for uppdragets
genomférande och ska undvika att samla in mer information dn nédvindigt.

Sarskilt om totalforsvarsplanering

Nir ett foretag lamnar uppgifter inom ramen for totalforsvarsplaneringen giller
sekretess enligt 38 kap. 6 § OSL endast om uppgifterna har limnats efter en
formell begiran fran en myndighet som regeringen utsett enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Det innebar att:

e uppgifterna maste ha limnats som svar pa en formell begiran, vilket
uttryckligen kravs i lagens 1 §

e myndigheten behdver tydligt faststilla vem inom organisationen som har
ritt att gora en sadan begiran

e om det inte 4r myndighetschefen bor beslutanderitten delegeras till en
limplig funktion

28 Om ett avtal innebér tillhandahallande av varor eller tjanster mot ersattning ska
myndigheten som huvudregel préva upphandlingsplikt och genomféra upphandling enligt
gallande regelverk; att teckna sadana avtal direkt med stdd av férordningen ar normailt inte
mojligt. Detta paverkar dock inte vilken sekretessbestammelse som ar tillamplig.
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e Dbegiran ska vara dokumenterad och kopplad till totalférsvarsplaneringen

Informella kontakter, exempelvis spontana samtal eller mejl utanfér en formell
begiran, uppfyller inte lagens krav. I sidana fall finns en risk att uppgifterna inte
omfattas av sekretess, &ven om de dr kinsliga.

Utéver sekretess enligt 38 kap. 6 § OSL kan dven andra sekretessbestimmelser bli
aktuella i totalférsvarsplaneringen. I vissa fall kan exempelvis
totalférsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL aktualiseras, beroende pa
uppgifternas innehdll och betydelse for totalforsvaret.

Ténk pa att

Olika sekretessbestimmelser kan aktualiseras beroende pa varfor, och med
vilket st6d, uppgifterna begirs in. Tink noggrant éver vilka uppgifter som
behévs for att fullgbra uppgiften och begir inte in mer dn vad som dr

noédvandigt.

Informera foretaget om att sekretess inte kan garanteras och att en
myndighet inte har nagra mojligheter att avtala om eller pa annat sitt utlova

sekretess utdver vad som féljer av OSL.

Se 6ver dokumentplaner och fundera pa om de uppgifter som limnas in

maste sparas efter att det arbete som uppgifterna anvinds till 4r fardigt.
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Bilaga 4 — Sakerhetsskydd

Samverkan med privata aktorer kan innebira att sikerhetskinslig verksamhet
exponeras. Sikerhetsskyddet sdtter darfér ramarna f6r vilken information som kan
delas, hur den fir delas och vilka krav som stills pd parterna. Detta kan paverka

férutsittningarna f6r samverkan.

Rattsliga utgangspunkter

Sikerhetsskyddet regleras frimst genom sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen (2021:955). Dirutéver finns foreskrifter fran
Forsvarsmakten (FEFS 2025:3) och Sikerhetspolisen (PMFES 2022:1). Det ar viktigt
att kontrollera vilka foreskrifter som giller f6r den egna verksamheten, da dven

andra tillsynsmyndigheter har foreskriftsritt inom omradet.

Enligt 4 kap. sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska en verksamhetsutovare som
avser att exponera sikerhetskianslig verksamhet for en annan aktér vidta atgarder

sa att sikerhetsskyddet inte forsdmras.

Sakerhetsskyddsavtal

Av 4 kap. 1 § sidkerhetsskyddslagen (2018:585) framgar att ett sikerhetsskyddsavtal
ska ingds nir en annan aktér genom upphandling, avtal eller samverkan kan fa

tillgang till:

- sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

- annan siakerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sikerhet.

Kravet giller dven eventuella underleverantorer.

Sikerhetsskyddsavtal kan ingis i tre nivder (niva 1-3), beroende pa vilket sitt den
externa aktoren far tillgang till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller annan

sikerhetskinslig verksamhet.

Om exponeringen avser sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen begrinsat hemlig eller annan siakerhetskinslig verksamhet
av motsvarande betydelse ska detta i stillet regleras pa annat sitt, vanligtvis genom

en sikerhetsskyddsoverenskommelse.

Sakerhetsskyddsavtal mellan flera parter

Vid samverkan eller samarbete kan det finnas behov av att inga

sikerhetsskyddsavtal eller sikerhetsskyddséverenskommelser mellan flera parter

33



for att mojliggora siker informationsdelning. Enligt Férsvarsmaktens och
Sakerhetspolisens foreskrifter om siakerhetsskydd (FFS kap. 7 § 3 respektive PMES
kap. 7 § 3) ges verksamhetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet
moijlighet att inga multilaterala sikerhetsskyddsavtal. Avtalet ska da liggas pa den

hégsta niva som hade krivts om parterna ingatt bilaterala avtal var for sig.

For verksamhetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet finns vissa
undantag i féreskrifterna som kan férenkla det administrativa forfarandet vid
samverkan. Undantagen kan exempelvis avse bedémning av befattningar som ska
sikerhetsprévas samt sikerstillande av kunskap om sikerhetsskydd f6r personal,
godkinnande av lokaler och utrymmen, krav pa sikerhetsskyddsinstruktion vid
sikerhetsskyddsavtal pa niva 1, upplysning om tystnadsplikt vid avtalets
upphorande samt kontroll av efterlevnad av sikerhetsskyddsavtal. Det dr dock
viktigt att i varje enskilt fall sikerstilla vilka undantag som kan och bér tillimpas 1

respektive samverkan.

Samverkan med aktorer som inte bedriver
sakerhetskanslig verksamhet

Om en part i samverkan eller samarbetet inte sjalv bedriver sakerhetskinslig
verksamhet finns inte samma mojlighet att inga multilaterala sikerhetsskyddsavtal.
Den som exponerar sin sikerhetskdnsliga verksamhet ansvarar da for att inga ett

bilateralt sikerhetsskyddsavtal med den aktuella aktoren.

Detta kan innebira att flera verksamhetsutévare inom en samverkan behéver inga
separata bilaterala sikerhetsskyddsavtal med samma aktor. Ett sadant avtal reglerar
endast skyldigheter mellan de parter som ingatt avtalet. Det ar dérfor viktigt att
sikerstilla att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller deltagande i
sikerhetskinslig verksamhet inte delas mellan aktorer som saknar

sakerhetsskyddsavtal med varandra.

Samverkan eller samarbete med aktorer fran niringslivet som inte sjilva bedriver
sikerhetskinslig verksamhet kan dirmed medféra begransningar i moéjligheten till

informationsdelning inom ramen for gillande lagstiftning.

Ansvar och informationsfloden

Vid samverkan inom sikerhetskinslig verksamhet dr det sirskilt viktigt att
tydliggbra informationsfléden samt klargbra ansvarsférdelningen mellan parterna.
Detta giller exempelvis ansvar for kontroll, incidentrapportering och uppféljning

av sikerhetsskyddsatgirder.
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Vagledande overvaganden vid samverkan
med naringslivet

Vid planering och genomférande av samverkan med niringslivet som kan
innebira exponering av sikerhetskinslig verksamhet bér nedanstiende sirskilt
beaktas:

e Analysera tidigt informationsflédet i samverkan och behovet att exponera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och/eller sikerhetskinslig
verksambhet.

e Sikerstill att ritt form av reglering anvinds, exempelvis
sikerhetsskyddsavtal eller sikerhetsskyddséverenskommelse, utifran vilken
exponering som faktiskt sker.

e Identifiera om niringslivsaktoren har forutsittningar att uppfylla kraven i
ett sakerhetsskyddsavtal.

e Tydliggdr ansvarsférdelning, informationsfléden och kontaktvigar mellan
parterna for att minska risken for otilliten informationsdelning.

e Beakta administrativa och tidsmissiga konsekvenser av

sikerhetsskyddsavtal, sirskilt vid samverkan med flera parter.

Vidare information

Mer information om sikerhetsskydd finns 1 Sikerhetspolisens vigledningar inom

sikerhetsskydd.
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Samverka med naringslivet
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