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Begaran om lagandring for att mojliggora skattebefrielse av
massbalanserad biogas

Inledning

| budgetpropositionen for 2026 foreslar regeringen en ny definition av biogas. Den nya definitionen,
som foreslas trada i kraft den 1 juli 2026, innebar att det med biogas avses ett bransle som
framstallts av biomassa och befinner sig i gasform vid en temperatur av 0 grader Celsius och ett
tryck av 101,325 kilopascal. Det innebar att den nya definitionen av biogas inkluderar alla biogena
gaser, som till exempel biogasol, bio-DME, biogen vatgas, forvatskad biometan (LBG) och
gasformig biometan (CBG). | denna begaran anvands begreppet biogas synonymt med den
kommande, nya definitionen. Nar vi skriver biogas i de texter som féljer nedan, avses darmed
samtliga gaser som framstallts av biomassa och befinner sig i gasform vid en temperatur av 0
grader Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal. Vidare anvands begreppet distribution for att
beskriva forflyttning av gas via gasnat, vagtransporter, jarnvag eller sjofart. Det ar i den betydelsen
som begreppet anvands genomgaende i dokumentet om inte annat anges.

Biogaserna spelar en central roll i omstallningen till ett fossilfritt energisystem. De bidrar till att
minska utslappen av vaxthusgaser, ta tillvara restprodukter fran jordbruk och avfallshantering samt
skapa inhemska och cirkulara energifloden. Samtidigt kan biogaserna ersatta fossila branslen i
sektorer dar elektrifiering annu inte ar ett praktiskt alternativ, vilket gor den sarskilt viktig for att na
klimatmalen inom transport- och industrisektorn.

Hallbara biogaser ar skattebefriade i Sverige. | nuvarande skattelagstiftning skattebefrias aven
biogasol genom en egen paragraf, men nar den nya definitionen av biogas trader i kraft s& kommer
skattebefrielsen for alla biogena gaser att regleras genom samma paragrafer.

Skattebefrielsen for hallbara biogaser har varit avgérande for att mojliggora investeringar, skapa
konkurrenskraft mot fossila brénslen och driva pa klimatomstallningen i hela samhéllet. Den har
bidragit till att stéarka svensk forsorjningstrygghet, minska utslappen och utveckla en cirkular
bioekonomi. Att skattebefrielsen ater godkants av EU-kommissionen visar dess betydelse for att
skapa rattvisa konkurrensvillkor och sakerstalla att biogas kan fortsatta vara ett barande alternativ i
Sveriges energi- och klimatarbete.

For att denna positiva utveckling ska kunna fortsatta kravs att lagstiftningen moderniseras och
anpassas till dagens distributionsformer. Skattebefrielsen maste galla biogaser oavsett om de
distribueras eller lagras i forvatskad form (till exempel LBG eller biogasol) eller i komprimerad form
(til exempel CBG), och aven nar de hanteras tillsammans med fossila branslen. For att méjliggéra
den nddvandiga och gradvisa omstallningen till helt fossilfria energigaser behdver biogaser kunna
blandas med fossila gaser under dvergangsperioden — och anda omfattas av skattebefrielsen.
Detta ar dock inte méjligt med dagens skattelagstiftning, vilket bromsar omstéaliningen och skapar
en snedvriden konkurrens mellan olika distributionsformer av biogas.
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Distribution av biogas

Sverige ar ett avlangt land, utan heltdckande gasnat. Gasen ar oerhort viktig for vissa industrier,
bade i anslutning till gasnatet och utanfér gasnatet. Andelen biogas ar hég och majligheterna att
producera inhemska biogaser ar stora. Sverige har en val utbyggd infrastruktur fér forvatskad gas
och anvandningen, framst av LBG, okar framfér allt i transportsektorn.

Distribution av gas via gasnat ar betydligt mer energieffektivt an via lastbil, jarnvag eller fartyg. Av
bade ekonomiska och klimatmassiga skal ar det darfor viktigt att utnyttja denna infrastruktur fullt ut,
sa langt det ar mojligt. Samtidigt saknas ett utbyggt gasnat i stora delar av Sverige, vilket innebar
att biogas maste kunna transporteras i andra former for att na hela landet. Genom att forvatska
biogaser (till exempel LBG) kan biogaserna enkelt distribueras med lastbil, jarnvag eller fartyg till
platser langt bort fran gasnatet. Férvatskad biogas gor det darmed mdjligt att anvanda biogas som
bransle inom tunga transporter, sj6fart och industri d&ven i omraden utan tillgang till gasnat och ar
darmed avgorande for omstallningen i dessa omraden. Det ar ocksa avgorande for att produktion
av biogas, som behdver vara placerad dar substraten finns for att undvika onédiga transporter, kan
na kunderna.

Sverige ar i dag beroende av import av forvatskad biogas eftersom den inhemska produktionen
inte racker till for att méta den snabbt vaxande efterfragan. Utbyggnaden av
produktionsanlaggningar har inte hallit samma takt som marknadsutvecklingen, och flera stérre
anvandare kraver tillgang till férvatskad biogas aret runt i volymer som éverstiger dagens svenska
kapacitet. Darfor importeras forvatskad biogas fran andra europeiska lander med mer utbyggd
biogasproduktion. Utéver importen finns det stora planer pa ytterligare utbyggnad av
produktionskapaciteten for biogas i Sverige, vilket sakerstaller en stabil férsérjning av biogas, och
en starkt forsorjningstrygghet. Mot den bakgrunden ar det helt avgérande for biogasutvecklingen
att saval importerad som inhemsk biogas kan distribueras effektivt och skattebefrias fullt ut.

Bakgrund och gallande ratt

Begreppet biogas inkluderar alla biogena gaser

| Budgetpropositionen for 2026 foreslar regeringen att en ny, bredare definition av biogas infors i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortat LSE. Biogas foreslas definieras som ett bransle
som framstallts av biomassa och befinner sig i gasform vid en temperatur av 0 grader Celsius och
ett tryck av 101,325 kilopascal. Regeringen har féreslagit att den nya definitionen av biogas ska
trada i kraft den 1 juli 2026. Energigas Sverige ar positiva till férslaget.

Biogas ar skattebefriat i Sverige

| 2 kap. 1 § LSE finns skattesatser for de vanligaste fossila branslena (bl.a. naturgas och gasol).
For energiprodukter som anvands for uppvarmning eller som motorbransle samt andra produkter
som anvands som motorbransle och som inte har nagon egen skattesats galler enligt 2 kap. 3
respektive 4 §§ att skatt ska betalas med de skattebelopp som galler for likvardigt bransle. |
Sverige innebar det att gasformig biometan ska beskattas med de belopp som galler fér naturgas
samt forvatskad biometan och biogasol med de belopp som galler for gasol.

' Budgetpropositionen fér 2026 (Regeringens proposition 2025/26:1)
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Sverige har dock valt att anvanda den mgjlighet som finns i artikel 16 i det sa kallade
energiskattedirektivet? att skattebefria branslen som framstallts av biomassa. Skattebefrielsen &r
ett statligt stdd som har godkants® av EU-kommissionen. Godkannandet galler till och med den 31
december 2030.

Biogas som samdistribueras med andra gasformiga branslen far fordelas via
avtal (grongasprincipen)

| 2 kap. 2 a § LSE framgar att skatt ska beraknas sarskilt for vart och ett av branslena nar biogas
och andra skattepliktiga gasformiga branslen levereras via rorledning. Den skattskyldige far da
utifran avtal eller vid egenférbrukning férdela vart och ett av branslena mellan olika
anvandningsomraden. Denna paragraf brukar kallas gréngasprincipen och innebar att massbalans
tillampas for biogas nar den distribueras tillsammans med andra skattepliktiga gasformiga branslen
och levereras via gasledning i Sverige. Lagstiftningen innebar att leveransavtalet med respektive
kopare ligger till grund for férdelningen av hur stor mangd biogas respektive naturgas — och i
forekommande fall andra gasformiga branslen — som skattemassigt anses ha levererats fill
respektive kund, istallet for den faktiska gasleveransen.

Att massbalans genom grongasprincipen finns pa plats ar helt avgérande for omstallningen fran
fossila till férnybara gaser. Det &r ocksa viktigt att samma metod for att bestdmma och férdela
biogasandelen i gasnatet anvands i olika regelverk for att undvika dubbelrdkning mellan systemen.
Det ar i EU-regelverket genom fornybartdirektivet tydligt att hela den sammanlankade
gasinfrastrukturen (europeiska gasnatet) utgér en och samma plats fér massbalans. Vidare ska
sedan 1 januari 2022 massbalans/grongasprincip tillampas for biogas pa gasnat inom EU ETS —
ingen annan férdelningsmetod ar tilldten. Samma férdelningsmetod genom massbalans maste
galla ocksa inom beskattningen dar hela gasnatet ses som en plats fér massbalans, oavsett plats
for inmatning eller uttag och oavsett flddesriktningen i den specifika uttagspunkten, och dar
biogasen aven skattemassigt far fordelas genom avtal.

Skattebefrielsen omfattar sadan gas som vid en skattemassig bedomning
ansetts vara biogas

Notera att Skatteverket beslutade de stallningstaganden som namns i féljande texter innan den
nya, bredare definitionen av biogas beslutades av Riksdagen. | Skatteverkets stallningstaganden
avses darmed med biogas ett vatskeformigt eller gasformigt bransle som framstallts av biomassa
och vars energiinnehall till dvervagande del harrdr frdn metan.

| ett stallningstagande* i Skatteverkets rattsliga vagledning framgar att Skatteverket anser att
skattebefrielsen for biogas inte ar begransad till sddan gas som faktiskt konstaterats vara biogas,
utan aven kan omfatta sadan gas som vid en skattemassig bedéomning ansetts vara gasformig eller
flytande biogas. Skatteverket redogor aven for hur den skattemassiga bedémningen av vad som
anses vara biogas gors i féljande fall:

2 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (2003/96/EG)

3 Kommissionens beslut (EU) 2025/62 av den 23 oktober 2024 om stédordningarna SA.56908
(2023/C) (ex 2020/N) — Foérlangning och andring av stédordningen for biogas som anvands for
motordrift i Sverige och SA.56125 (2023/C) (f.d. 2020/N) — Férlangning och andring av stédordning
SA.49893 (2018/N) — Skattebefrielse for icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan som
anvands fér uppvarmning som Sverige har genomfort [delgivet med nr C(2024)7313]

4 Gas som matas ut fran ett naturgasnat i ett annat EU-land och transporteras till Sverige kan
anses vara biogas enligt lagen om skatt pa energi (D-nr: 202 99897-18/111, 2018-02-28)
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o Nér biogas matas in pa gasnétet utanfér Sverige och sedan férs in till Sverige via det
svenska naturgasnétets koppling till Danmark (se Skatteverkets stallningstagande?®):
Nar gas for en lagerhallarens rékning har forts in pa det svenska naturgasnatet via
kopplingen till det danska naturgasnatet och gasen med hjalp av inkdpsavtal m.m. kan
harledas tillbaka till en inmatning pa naturgassystemet av en motsvarande mangd gas av
en viss typ, anses gasen skattemassigt vara av denna typ. | annat fall anses gasen vara
naturgas. Den skattemassiga beddmningen ska folja gasen vid férdelningen enligt den sa
kallade grongasprincipen (2 kap. 2 a § LSE). | detta stallningstagande framgar aven att
gasfloédet i kopplingen mellan det svenska naturgasnatet och det danska naturgasnatet inte
alltid behdver motsvara den landséverskridande handeln med gas. Gas som nagonstans i
Sverige matats in pa det svenska naturgasnatet kan saljas till en kund som kan ta ut
motsvarande mangd gas vid en uttagspunkt pa t.ex. det danska naturgasnatet, utan att
gasflodet i kopplingen mellan det svenska naturgasnatet och det danska naturgasnatet gar
fran Sverige till Danmark. Det framgar aven att det inte gar att faststélla exakt vilken gas
som fors in till Sverige via kopplingen mellan det svenska naturgasnatet och det danska
naturgasnatet och inte heller exakt vilken gas som matas ut vid en viss uttagspunkt pa det
svenska naturgasnatet.

e Om gas som vid en skattemdassig bedémning har ansetts vara gasformig biogas dérefter
overqatt till flytande form, ska den flytande gasen anses vara biogas (se Skatteverkets
rattsliga vagledning®).

Enligt Energigas Sveriges beddomning finns det alltsa ingen uttrycklig begransning i
vagledningen om att denna princip endast galler inom Sverige, men mot bakgrund av de
utmaningar som uttrycks i 6vriga stallningstaganden avseende gas som matas ut fran
gasnat i andra lander, sa kan principen i praktiken endast tillampas inom Sverige.

o N&r gas matas ut frdn naturgasnétet utanfér Sverige och férvétskas i samma land for att
sedan foras in till Sverige med fartyg eller lastbil (se Skatteverkets stéllningstagande?).
| det har fallet har Skatteverket uttalat att en skattemassig bedémning ska goéras utifran det
verkliga innehallet i behallare som fors in till Sverige fran ett annat EU-land, men att det i
vissa fall, for att kunna avgora vilket KN-nr det verkliga innehallet i de aktuella behallarna
ar hanforligt till, skulle krdvas analys av gasinnehallet i varje enskild behallare. Skatteverket
anger att det inte ar rimligt att genom analys aven faststalla om kolet i gasen har biologiskt
eller mineraliskt ursprung. Det skulle vara mycket opraktiskt och kostsamt att analysera
innehallet i varje enskild behallare och anger att det av den anledningen inte alltid kan
stallas krav pa analys av innehallet av gas i varje enskild behallare.

Stallningstagandet har begransats, men Energigas Sverige anser att de principiella
Overvaganden som lag till grund fér det bor galla dven fortsatt. Det ar fortfarande orimligt
att krdva analys av varje enskild gasleverans for att faststalla om den bestar av biogas eller
naturgas. De tva gaserna ar kemiskt identiska, och nar de distribueras i ett gemensamt nat
ar det fysiskt omojligt att sarskilja molekylernas ursprung. Darfor kvarstar behovet av en
massbalansbaserad beddmning. Ett sddant synsatt ar det enda praktiskt genomférbara
och ligger i linje med hur handel och certifiering av biogas hanteras inom integrerade
gasinfrastrukturer. Det finns darfor starka skal att anse att samma principiella synsatt bor

5 Gas som for en godkand lagerhallares réakning anses ha forts in till Sverige via rorledning fran
Danmark (Dnr: 8-2945464, 2024-06-24)

6 https://www4 .skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.4/385099.html

7 Gas som matas ut fran ett naturgasnat i ett annat EU land och transporteras till Sverige kan
anses vara biogas enligt lagen om skatt pa energi (Dnr: 202 99897-18/111, 2018-02-28)
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fortsatta vara vagledande, dven om det tidigare stallningstagandet inte langre tilldmpas i
sin ursprungliga omfattning.

Foérutom Skatteverkets stallningstaganden finns aven ett rattsfall fran Hogsta
forvaltningsdomstolen® som Skatteverket hanvisar till. | rattsfallet konstateras att utgangspunkten
vid beskattningen ar det faktiska innehallet i det brénsle som levereras, men att det i LSE finns
sarskilda regler som galler for gasformiga branslen som levereras via rérledning om bade biogas
och till exempel naturgas levereras tillsammans. D& gasen i det specifika fallet togs ut fran
gasnatet i Danmark i en punkt dar flodesriktningen ar sadan att det uteslutande ar naturgas som
matas ut till férvatskningsanlaggningen och den forvatskade gasen sedan férdes in till Sverige med
tankbat (inte via rérledning) démde domstolen att bolaget inte ar berattigat till skattebefrielse for
biogas.

Slutligen har Skatteverket svarat® Energigas Sverige pa fraga om massbalans nar olika
forvatskade skattepliktiga gaser lagras tillsammans. | svaret anger Skatteverket att flytande
gasblandningar ska beddémas i sin helhet vid berakning av skatt samt att skattskyldiga inte far
fordela respektive gaskomponent i en flytande gasblandning mellan olika kunder och
anvandningsomraden via avtal. | samma svar anger Skatteverket att en blandning av férvatskad
naturgas (LNG) och forvatskad biogas (LBG) ar hanforlig till KN 2711 19 00 oavsett vilka andelar
biogas och naturgas som férekommer i blandningen och att blandningen inte definieras som biogas
enligt LSE. Pa motsvarande sétt anger Skatteverket i brevet att bade fossil gasol och biogasol
ryms inom KN 2711 12 11-2711 19 00 och att blandningen inte definieras som biogasol enligt LSE.

Vad ar massbalans?

Massbalans kan betyda manga olika saker i olika sammanhang. | den har inlagan avser begreppet
massbalans att:

o skatt ska fa beraknas for vart och ett av branslena nar olika skattepliktiga gaser lagras eller
distribueras tillsammans och att det ska galla oavsett aggregationstillstand (alltsa aven gas
i forvatskad form)

o de skattskyldiga ska fa férdela branslena mellan olika kunder och anvandningsomraden via
avtal

En jdmférelse kan géras med grén el: kunden kan inte veta att just deras el ar férnybar, men
systemet garanterar att motsvarande mangd tillférs natet. Precis samma logik galler for
massbalans av gas.

Massbalans &r i linje med EU-ratten. | artikel 31 a i EU:s sa kallade fornybartdirektiv'® star det
uttryckligen att "det sammanlankade gassystemet ska anses utgéra ett enda massbalanssystem”.
Det innebar att aven om gas kan matas in pa en plats och tas ut pa en annan inom det
sammanlankade systemet, kan man via massbalanssystemet anda spara ursprunget. Som namnts
ovan sa ar det denna princip som ska tillampas inom EU ETS for gas pa gasnat — biogasandelen

8 Flytande naturgas som fors in till Sverige med fartyg ska skattemassigt inte anses vara biogas
(HFD 2022 not. 31)

9 Diarienummer: 8-36961-2025

10 Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18 October 2023
amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999 and Directive 98/70/EC as
regards the promotion of energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EU)
2015/652
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som far nollrdknas ska bestdmmas genom avtal (plus bevis om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna och bevis om att ingen dubbelrékning sker).

Arendet

| LSE tillampas massbalans for gas endast genom gréngasprincipen (2 kap. 2 a § LSE). Det
innebar att massbalans endast tillampas for biogas och andra skattepliktiga gasformiga branslen
som levereras tillsammans via rérledning. Med andra ord kan inte olika gaser massbalanseras
(vaxlas) mot varandra i de fall de levereras var for sig. Inte heller kan forvatskade gaser, oavsett
om fossil gas och biogas levereras var for sig eller levereras tillsammans, massbalanseras. Utéver
dessa begransningar, som féljer av utformningen av 2 kap. 2 a § LSE, tillampas inte heller
massbalans nar gas tas ut fran ett gasnat i ett annat EU-land, foérvatskas och fors till Sverige med
bat eller lastbil, eftersom grongasprincipen ar nationell och i praktiken bara galler fullt ut om gasen
tas ut fran gasnat i Sverige (se under rubrik Bakgrund och gallande ratt ovan).

| forarbetena till inférandet av gréngasprincipen (2 kap. 2 a § LSE) framgar att ett skal till
lagstiftningen ar att en aktér ska kunna inga avtal om férsaljning av biogas och kunna leverera den
utan att skatt betalas aven nar den distribueras tillsammans med naturgas. Foér att det ska vara
mojligt utformades lagen sa att den skattskyldige ges ratt att utifrén avtal eller vid egenférbrukning
fordela branslena vart och ett for sig mellan olika anvandningsomraden. Nar lagstiftningen tradde i
kraft'2 den 1 januari 2011 distribuerades merparten av gasen via gasnat. Sedan dess har den
gréna omstallningen och ett 6kat fokus pa energiberedskap foréandrat marknaden. Efterfragan pa
forvatskad biogas har vuxit kraftigt, vilket har lett till nya distributionssatt utanfér gasnaten, dar
forvatskad biometan distribueras tillsammans med flytande naturgas (LNG), respektive biogasol
eller bio-DME distribueras tillsammans med gasol. Lagstiftningen behdver anpassas sa att
gréngasprincipen omfattar biogas oavsett form och distributionssatt for att méta utvecklingen pa
marknaden och det syfte som lag tillgrund fér grongasprincipens inférande.

Grongasprincipen ar en forutsattning for att Sverige ska na sina klimatmal och behalla sin
konkurrenskraft. Utan den riskerar vi att bromsa biogasens utveckling, férlora investeringar och
tappa fart i omstaliningen. Principen har gjort det mdjligt att bygga en nationell marknad, minska
utslapp och skapa jobb — och den maste darfor inte bara bevaras, utan moderniseras och starkas.
Vi uppmanar regeringen att sakerstalla att grongasprincipen omfattar all biogas, oavsett ursprung,
form eller distributionssatt samt att principen ska géalla oavsett om gasen tas ut fran gasnatet i
Sverige eller tas ut fran gasnatet eller annat lager utomlands och sedan levereras till Sverige via
sjo-, jarnvags- eller vagtransport i flytande form. Det ar avgérande for att Sverige ska fortsatta leda
den gréna omstallningen.

Det finns flera skal till att massbalans inom skattelagstiftningen ska tillampas for alla biogaser,
oavsett ursprung, form eller distributionssatt:

1. Kostnads- och miljoeffektivitet
Det svenska gasnatet tacker endast en begransad del av landet och den inhemska
produktionen av férvatskade gaser (som LBG eller biogasol) racker annu inte for att méta
efterfragan. Sverige ar darfor beroende av bade import och handel med forvatskad biogas.
For att den fornybara gasen ska kunna anvandas effektivt i hela landet ar det avgérande

1 Prop. 2009/10:144 Béattre skattemassiga forutsattningar for biogas samt for landansluten el till
fartyg i hamn.
2. SFS 2010:1089
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att massbalansprincipen tillampas i skattelagstiftningen, dven fér importerad gas och for
forvatskad gas.

Massbalans gor det mdjligt att anvanda befintlig infrastruktur (gasnéat, terminaler,
lagringsplatser etc) for bade fossil och fossilfri gas. Om massbalansprincip inte accepteras
kravs fysisk separation, vilket innebar parallella gasnat, fler vag-, tag- och sjétransporter,
och parallella lager — en helt orimlig kostnad och miljébelastning.

2. Undvika snedvriden konkurrens
Biogas som har férvatskats och importeras/distribueras via lastbil, jarnvag eller fartyg
omfattas inte av samma skattemassiga fordelar som gasformig biogas i rérledningar, trots
att det ar samma gas och endast skiljer sig genom att den ar i olika aggregationstillstand.
Detta snedvrider konkurrensen och skapar en ojamlik behandling av biogaser beroende pa
distributionsform, vilket hdmmar utvecklingen av en teknikneutral och effektiv
biogasmarknad. Det ar rimligt att samma forutsattningar galler oavsett hur gasen
distribueras.

Vidare forsvaras den gréna omstaliningen sarskilt for verksamheter som ar geografiskt
belagna langt fran gasledning och/eller produktionskapacitet. Dessa verksamheter far
betydligt hogre kostnader for distribution och tiligang till biogas, vilket riskerar att férsadmra
deras konkurrenssituation gentemot aktérer med narmare tillgang till gasinfrastruktur. Det
ar darfor av stor vikt att regelverket utformas sa att aven dessa verksamheter ges
likvardiga forutsattningar att delta i omstalliningen och att konkurrensneutralitet sakerstalls
dver hela landet.

Enligt nuvarande tolkning av gréngasprincipen (2 kap. 2 a § LSE) tillampas massbalans
endast for gasformig biogas som levereras fran gasnat inom Sverige. Det innebar att
biogas som tas ut fran gasnat utanfor Sveriges granser, forvatskas och fors in till Sverige
via lastbil, jarnvag eller fartyg, inte omfattas av skattebefrielse — dven om den ar héllbar
och dokumenterat massbalanserad med full sparbarhet. Konsekvensen ar att biogas som
distribueras via det sammanlankade europeiska gasnatet, tas ut utomlands och fors in i
Sverige med bat, jarnvag eller lastbil i férvatskad form, missgynnas skattemassigt jamfort
med biogas som tas ut fran gasnatet inom Sverige, trots att det inte finns nagon saklig
grund for att gora en sadan sarbehandling da gasen i bada fallen blandats med annan gas
i det europeiska naturgasnatet. Detta utgor ett handelshinder och strider mot EU:s
fornybartdirektiv, dar det uttryckligen anges att det sammanlankade gassystemet ska
anses utgora ett enda massbalanssystem.

Att skattebefrielsen féljer biogasen via avtal skapar rattvisa konkurrensvillkor, framjar
gransoverskridande handel och mgjliggdr en vaxande marknad fér fornybara gaser. Det ar
darfor av stor vikt att svensk skattelagstiftning fullt ut erkanner och tillampar
massbalansprincipen — bade inom och utanfér gasnatet samt att biogas som tas ut fran
gasnatet inom Sverige och utanfér Sverige behandlas lika.

3. EU-ritt och internationell harmonisering
EU:s fornybartdirektiv anger uttryckligen att det sammanlankade gassystemet ska
betraktas som ett enda massbalanssystem. Detta ger rattslig grund for att spara ursprung
aven om gasen fysiskt blandas. Massbalansprincipen &r den metod som ska anvandas for
uppfyllande av hallbarhetskriterier inom fornybartdirektivet. Sedan 1 januari 2022 galler
massbalans for biogas pa gasnat inom hela unionen i EU:s handelssystem for
utslappsratter (EU ETS). Analys eller annan metod fér att bestdmma biogasandelen
accepteras inte.
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4. Klimatnytta och omstéllning
Massbalans ar en évergangsldsning som mojliggér snabbare omstalining. Genom att
blanda férnybart och fossilt i samma system kan vi 6ka andelen férnybart utan att bygga
helt nya system. Men en forutsattning ar att det fornybara far tillgodorékna sitt gréna varde
genom skattebefrielsen dven nar den samdistribueras. Massbalans ar det enda realistiska
sattet att hantera detta utan att skapa ineffektiva system.

5. Sparbarhet och trovirdighet
Massbalans gor det majligt att uppfylla krav pa sparbarhet och hallbarhetskriterier genom
avtal och certifikat, vilket ar viktigt for att sakerstalla transparens och undvika
dubbelrakning. Det finns genom hallbarhetskriteriesystemet, som bygger pa massbalans,
full sparbarhet och skydd mot dubbelrakning och bedragerier. Massbalansprincip kan
darfor inforas i skattelagstiftningen med god tillférlitlighet. Tilldmpning av massbalans och
allokering via avtal fullt ut i alla regelverk minskar risken fér dubbelrdkning jamfért med om
olika férdelningsprinciper tillampas. Genom att acceptera massbalans harmoniseras ocksa
skattereglerna med reglerna for hallbarhetsbesked sa att begreppet hallbar biogas ar
detsamma inom bade beskattning och hallbarhetslagstiftning.

Energigas Sverige anférde behovet av att acceptera massbalans i bedémningen av vad som
skattemassigt ska anses utgora biogas i sitt svar pa Finansdepartementets remiss Moderniserad
beskattning av gaser'3. | budgetpropositionen for 2026 svarar regeringen att det ligger utanfor det
da aktuella lagstiftningsarendet att inféra nagon form av generell grongasprincip genom
massbalansering aven for flytande gaser. Regeringen anger vidare att ett sadant forslag skulle
behdva beredas pa nytt och att det skulle krava mer analys for att sdkerstalla férenlighet med bl.a.
energiskattedirektivet och statsstddsregelverket. Darutéver skulle det behéva analyseras om och
hur en generell gréngasprincip kan kombineras med massbalansreglerna i fornybartdirektivet och
det kommande inférandet av ursprungsgarantier for gaser. Regeringen anger aven att det ar
avgorande att sakerstalla att en utdkad tillampning inte aventyrar den nuvarande gréngasprincipen.
Energigas Sverige instdmmer i regeringens beddémning att en utdkad tilldampning inte ska ske pa
bekostnad av den nuvarande grongasprincipen, men anser att det ar en ndédvandig utveckling och
breddning av dagens moéjligheter. De forslag pa andringar som foreslas av Energigas Sverige i
denna hemstallan ar fullt kompatibla med de regler som redan géller inom férnybartdirektivet. De
foljer aven fullt ut logiken i befintlig ratt, for marknaden framat och undanrdjer kostsamma hinder for
omstallningen.

Begaran om andring av lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Mot bakgrund av vad som anférs ovan begar Energigas Sverige att LSE andras sa att massbalans,
i den betydelse som beskrivits ovan, far anvandas for att skattemassigt bedéma vad som anses
vara biogas och darmed berattigat till skattebefrielse. Detta som en utveckling av den redan
gallande grdongasprincipen i 2 kap. 2 a § LSE.

Det innebar att skattebefrielse, utdver fallet nar biogas och andra skattepliktiga gaser distribueras
tillsammans pa gasnat och matas ut fran natet i Sverige, aven ska galla i féljande fall:

e Nar biogas matas in i gasnatet utanfér Sverige och tas ut var som helst i systemet, aven
utanfér Sverige — aven om gasen som fysiskt kommer ur réret ar en blandning av naturgas
och biogas eller om gasen tas ut i en punkt dar det till féljd av flddesriktningen endast kan
vara naturgas.

3 Remiss av promemorian Moderniserad beskattning av gaser (dnr: Fi2025/00297)
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e Nar biogas matas ut fran ett lager dar biogas lagras tillsammans med andra skattepliktiga
gaser, oavsett om de ar i forvatskad form eller gasformiga och oavsett om lagret finns i
Sverige eller i nadgot annat land.

e Nar forvatskad biogas distribueras via lastbil, jarnvag eller fartyg tillsammans med andra
skattepliktiga gaser.

Lagandringen ska sakerstalla teknikneutralitet och likabehandling av biogas oavsett
distributionsform och om den ar i flytande form eller i gasform. Detta i linje med EU:s
statsstddsregler och Sveriges klimatmal.

Det forslag pa lagtext som lamnas nedan ar ett forslag till hur bestdmmelserna skulle kunna
utformas. Fér Energigas Sverige ar det dock inte avgérande att just denna lagtekniska l6sning
infors, utan att den andring av tillampningen som hemstallan avser uppnas. Vi star darfér 6ppna for
andra lagtekniska utformningar som pa ett effektivt satt sakerstaller den dnskade effekten.

Forslag till lag om é@ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 a, 6 a kap. 2 c och 7 kap. 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2kap.2a§
Om bade biogas och andra skattepliktiga Om biogas och andra branslen, som vid en

gasformiga branslen levereras via rérledning, temperatur av 0 °C och ett tryck av 101,325
ska skatt beraknas sarskilt for vart och ett av kilopascal befinner sig i gasform levereras, ska

brénslena. skatt beradknas sarskilt for vart och ett av
branslena.
Den skattskyldige far utifran avtal eller vid Den skattskyldige far utifran avtal eller vid
egenfdérbrukning férdela vart och ett av egenfdrbrukning férdela vart och ett av
branslena mellan olika anvandningsomraden. branslena mellan olika anvandningsomraden.
Branslen som inte har férdelats enligt andra Branslen som inte har fordelats enligt andra
stycket ska av den skattskyldige fordelas stycket ska av den skattskyldige fordelas
mellan olika anvandningsomraden i mellan olika anvandningsomraden i

forhallande till den andel av de branslen som forhallande till den andel av de branslen som
tilliférts rérledningen av den skattskyldige eller tillforts av den skattskyldige eller for hans

for hans rakning. rakning.
Nuvarande lydelse enligt lagférslag 12.6 i Féreslagen lydelse
budgetpropositionen fér 2026

7 kap. 4§
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt ~ En skattskyldig far géra avdrag for energiskatt
med 100 procent och fér koldioxidskatt med med 100 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pa biogas som den skattskyldige 100 procent pa biogas, och fér den andel av
har forbrukat eller salt som motorbransle. ett annat brédnsle som utgérs av biogas, som

den skattskyldige har forbrukat eller salt som
motorbransle.
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Forsta stycket géller endast om Forsta stycket galler endast om

1. stddmottagaren inte ar ett foretag utan ratt 1. stddmottagaren inte ar ett foretag utan ratt

till statligt stod, till statligt stod,

2. uppgift lAmnas om avdragets fordelning pa 2. uppgift IAmnas om avdragets fordelning pa

stddmottagare, och stddmottagare, och

3. biogasen omfattas av ett hallbarhetsbesked 3. biogasen, eller den bestandsdel av ett annat

enligt 3 kap. lagen (2010:598) om brénsle som utgérs av biogas, omfattas av ett

hallbarhetskriterier for vissa branslen och av hallbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen

ett anlaggningsbesked enligt 3 a kap. samma (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa

lag. branslen och av ett anlaggningsbesked enligt 3
a kap. samma lag.

Ikrafttradande

Energigas Sverige begar att lagandringar som sakerstaller teknikneutralitet och likabehandling av
biogas — oavsett om den ar i foérvatskad eller gasform och oavsett distributionsform — ska trada i
kraft senast samtidigt som de férandringar som féreslas i avsnittet "Moderniserad beskattning av
gaser” i budgetpropositionen for 2026, det vill sédga den 1 juli 2026. Vara forslag utgar fran att den
nya, bredare definitionen av biogas — som omfattar alla biogena gaser oberoende av form — inférs
vid samma tidpunkt och galler som grund for de andringar som hemstallan avser.

Kommentar till foreslagen lagtext
2kap.2a§

| forsta stycket slas fast att for biogas och andra branslen, som vid en temperatur av 0 °C och ett
tryck av 101,325 kilopascal befinner sig i gasform levereras, ska skatt berdknas sarskilt for vart och
ett av branslena. Men den nya definition av biogas som foreslas i Budgetpropositionen fér 2026
omfattar detta alla biogena gaser oavsett om de distribueras och lagras i férvatskad form eller i
gasform.

Genom att begreppet rorledning i nuvarande lagtext stryks breddas dagens grongasprincip fran att
endast galla gasnat till att aven galla alla andra distributionsformer. | féreslagen lagtext stryks aven
orden "bade” och "skattepliktiga”. Ordet "bade” stryks for att moéjliggdra att aven gas som tagits ut
fran gasnatet utanfor Sverige pa en plats dar det till féljd av flédesriktningen bara kan finnas en
sorts gas, till exempel naturgas eller biogas, ska fa fordelas mellan olika anvandningsomraden
utifrén avtal. Detta forutsatter dock aven fortsattningsvis att gasen med hjalp av inkdpsavtal m.m.
kan harledas tillbaka till en inmatning pa naturgassystemet av en motsvarande mangd gas. Ordet
skattepliktiga stryks eftersom alla gaser bér kunna férdelas, dven om de inte ar skattepliktiga.

7kap.4 §

Paragrafen har andrats for att skattebefrielsen ska utvidgas till att omfatta aven den andel av ett
annat bransle som utgoérs av biogas, dvs. biogasandelen i en blandning av branslen. Paragrafen
har aven kompletterats for att tydliggéra att biogasen, eller den bestandsdel av branslet som utgors
av biogas ska omfattas av hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked aven om den innan
forbrukningstillfallet blandas in i ett annat bransle.
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Avslutning

Genom en moderniserad lagstiftning och full tilldmpning av massbalansprincipen fér biogas kan
Sverige starka sin forsorjningstrygghet, industrins konkurrenskraft och klimatarbetet. Vi ser fram
emot en fortsatt dialog och att regeringen genomfér nédvandiga andringar skyndsamt.

Med vanlig halsning,

- Mﬂ%yﬁf& e (Awin axﬁs{;h d

Anna Wallentin Linus Klackenberg Anna Liljeblad
Avdelningschef Ansvarig Produktion Ansvarig Distribution
Marknad och Kommunikation



