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Remissvar av foreskrifter (STEMFS 2025:XX) om
hallbarhetskriterier for vissa branslen

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Energimyndighetens remiss den 21 mars 2025.

Sammanfattning
Synpunkter kopplat till Unionsdatabasen (UDB):

Energigas Sverige betonar vikten av att aktorer som ska rapportera i UDB far tydlig
information med god framforhallning innan rapportering i databasen blir obligatoriskt.
Energigas Sverige ar kritiska till Kommissionens forslag om en utvidgning av scoopet till att
omfatta dven ravaruleverantérer. Om forslaget trots det genomférs, anser Energigas
Sverige att det maste ske stegvis efter det att UDB visat sig fungera en tid for 6vriga
aktorer i produktionskedjan.

Energigas Sverige foreslar att endast leverantéren ska behova registrera sig i UDB (alltsa
inte slutanvandarna) aven nar det géller andra &ndamal an transport. Alternativt ska
leverantéren kunna skota registrering i UDB for anvandarens rakning.

Energigas Sverige foreslar att rapporteringsskyldiga egenproducenter inte ska omfattas av
krav pa registrering och rapportering i UDB.

Energigas Sverige efterfragar forslag pa hur hallbarhetskriterier for koldioxidsnala gaser,
som foreskrivs genom Gasmarknadsdirektivet, ska inféras i Sverige och hur krav om att
dessa branslen ska registreras i UDB ska implementeras.

Energigas Sverige foreslar att det tydliggors i 3 kap. 1 § punkt 7 att kontrollsystemet ska
innehalla rutiner som sakerstaller att krav om rapportering i UDB uppfylls.

Energigas Sverige anser att det finns fragetecken kring oberoende granskning i forhallande
till UDB och hur registrering av aktorer i UDB som saknar hallbarhetsbesked ska ga till som
Energimyndigheten noga méste utreda.

Synpunkter om hur kontrollsystemet och granskning inom hallbarhetskriterierna ska férhalla sig till
ursprungsgarantier (UG):

Energigas Sverige foreslar att det infors ytterligare en punkt i 3 kap. 1 §
hallbarhetsforeskriften att kontrollsystemet, om det ar relevant, far omfatta rutiner som
sakerstéller att krav for utfardande av UG enligt Lag (2010:601) om ursprungsgarantier for
energi om rapportering i unionsdatabasen uppfylls. P4 motsvarande satt foreslar Energigas
Sverige att det laggs till en punkt i 4 kap. 2 § om att granskning vid anméalan om
hallbarhetsbesked ska omfatta dessa rutiner, samt en ny punkt i 4 kap. att
granskningsutlatandet vid omprévning ska bedéma om uppgifter som lamnats som grund
for utfardande av UG é&r riktiga.

Energigas Sverige anser att det bor tydliggoras i hallbarhetsforeskriften att eventuella UG
eller certifikat som utfardats for ett parti fornybara branslen eller tervunna kolbranslen
som hanteras i massbalanssystemet forblir kopplade till partiet och annulleras nar
rapporteringsskyldighet for brénslet intrader.
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Synpunkter angéende krav pa massbalanssystem:

e Energigas Sverige anser att de massbalansregler som galler da olika partier av biomassa
eller biobranslen blandas ocksa ska gélla fullt ut da férnybara branslen eller atervunna
kolbranslen blandas och samdistribueras med bransle av fossilt ursprung.

e Energigas Sveriges avstyrker darfér remitterat forslag i 3 kap. 6 § om vad som utgdér en
blandning och ger forslag pa hur den bor skrivas om.

e Energigas Sverige foreslar ocksa att det i foreskriftens 3 kap. 7 § ska fortydligas att en
sammanlankad infrastruktur enligt definitionen i Genomférandeférordningen kan utgéra en
plats.

e Energigas Sverige avstyrker remitterat forslag i 3 kap. 10 § da vi anser att paragrafen ar
motsagelsefull och otydlig och foreslar att paragrafen stryks i sin helhet, samtidigt som
ovan ndmnda &ndringar av vad som utgér en blandning och en plats genomférs.

e Energigas Sverige foreslar att Energimyndigheten i foreskrift ska specificera hur lang en
massbalansperiod maximalt far vara om sadana krav stélls inom UDB.

Ovriga synpunkter

e Energigas Sverige avstyrker forslaget i 6 kap. 8 § om vad rapporteringsskyldiga ska
rapportera for uppgifter om RFNBO. Det inte & mdjligt for leverantdren att veta om de som
tankar véatgas vid ett publikt tankstélle anvander vatgasen i en forbranningsmotor (punkt 2
a) eller i en branslecell (punkt 2 b.). Om detta maste sarskiljas i rapporteringen behéver
Energimyndigheten ta fram vagledning om hur detta ska uppskattas.

e Energigas Sverige konstaterar att det pa Energimyndighetens hemsida saknas fungerande
lank till typiska utslappsvarden for svensk agrobiomassa, s.k. NUTS-varden. Det &r viktigt
att schablonvarden tas fram for odling av vall, olika typer av mellangrédor liksom utslapp
frén hantering av restprodukter fran jordbruket som halm och blast som kan komma att bli
betydande ravaror for exempelvis biogasproduktion framéver.

o For att mojliggora anvandandet av utslappskredit i vaxthusgasberakningen och for att
stimulera anvandandet av forbattrade jordbruksmetoder (faktorn esca) féreslar Energigas
Sverige att Energimyndigheten tillsammans med Jordbruksverket tar fram underlag i form
av typberakningar for minskade vaxthusgasutslapp som kan anses uppnas genom odling
av vall och mellangrodor och andra atgarder relevanta for svenska forhallanden. Energigas
Sverige foreslar vidare att vagledning tas fram for under vilka forutsattningar dessa
typvarden far anvandas. P& motsvarande sétt bor underlag och vagledning tas fram for
vilken vaxthusgasminskning som kan antas da biogodsel anvands i stallet for
mineralgodsel.

e Energigas Sverige foreslar ett antal justeringar och kompletteringar i de branslekategorier
som foreslas i Tabell 2 och Tabell 4 i Bilaga 1.

Synpunkter kopplat till Unionsdatabasen

Tydlig information och implementering under en évergangsperiod &r
avgoOrande

Energigas Sverige bedomer att korrekt registrering av hallbara volymer i unionsdatabasen,
forkortat UDB, kommer att bli affarskritiskt och inte bara en "rapportering”. Det &r viktigt att det blir
tydligt nar databasen anses var fullt fungerande och obligatorisk att anvanda. Ar det
Energimyndigheten som ska bedéma detta? Det ar avgérande att tydlig information géar ut i god tid
om vem som ska registreras, hur det ska ga till och fran vilket datum berérda aktorer ska vara
registrerade. Vidare maste det vara tydligt och med god framforhallning fran vilket datum det ar
obligatoriskt att rapportera transaktioner i UDB. Nagon enstaka manads framforhallning ar inte
hanterbart. Implementering maste ske under en 6vergangsperiod som ar hanterbar for berérda
aktorer.
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Energigas Sverige &r kritiska till en eventuell utvidgning av scoopet till att omfatta &ven
ravaruleverantdrer. Men om en sadan utvidgning anda sker, anser Energigas Sverige att det maste
ske stegvis efter det att UDB visat sig fungera en tid for évriga aktérer i produktionskedjan.

Slutanvandare och egenproducenter bor undantas fran rapportering i
unionsdatabasen

| foreskriftsforslaget anges vilka aktdrer som ska registreras i UDB, och som ska lamna uppagifter:
7kap. 18
Uppgifter till den unionsdatabas som inréttas enligt férnybartdirektivet ska [amnas av
1. den som &r rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 4, 6 eller 7
hallbarhetslagen, och
2. den som levererar flytande eller gasformiga fornybara branslen eller atervunna
kolbrénslen.

Energigas Sverige beddmer att den foreslagna paragrafen tacker de aktérer som omfattas av det
nuvarande scoopet (frdn producent till konsumtion) i det s& kallade reviderade fornybartdirektivet,
forkortat REDIIIL. For transportandamal ar den aktor (vanligen leverantéren) som ager branslet nar
skattskyldigheten intréder att betrakta som den sista i produktionskedjan och darmed den som ska
rapportera i UDB. For andra energiandamal (el och varmeproduktion) uppstar dock fragan om det
ar nodvandigt att alla rapporteringsskyldiga anvandare av bransle maste rapportera i UDB, eller om
det racker med att leverantéren gor det. Att sékerstalla att transaktioner av hallbar gas registreras
korrekt i UDB kommer att bli affarskritiskt. Energigas Sverige anser att slutanvandare bér undantas
fran registrering i UDB s att rapportering begransas till leverantéren dven for andra
energiandamal. Det skulle spara mycket administrativa kostnader i systemet och minska risken for
felregistreringar. Om rapportering i UDB pa sikt kan ersatta den arliga rapportering av hallbara
mangder som slutanvandarna ska gora till Energimyndigheten sa kan det dévervagas att lagga till
slutanvandarna i UDB i ett senare skede. Om det inte bedoms mojligt utifrdn EU-regelverket, eller
utformningen av UDB, att undanta slutanvandarna fran rapportering i UDB s& bor det i vart fall
finnas mojlighet for leverantdren att kunna skéta registrering av transaktioner i UDB for
anvandarens rékning.

Energigas Sverige foreslar att endast leverantéren ska behéva registrera sig i UDB (allts& inte
slutanvandarna) &ven nér det géller andra &ndamal &n transport. Alternativt ska leverantdren
kunna skota registrering i UDB fér anvandarens rakning.

En annan fraga ar om rapporteringsskyldiga egenproducenter alls ska omfattas av UDB? Det
forefaller inte meningsfullt att exempelvis en biogasproducent, som sjalv producerar el eller varme
och dar branslet inte kommer ut p& marknaden, ska behdva omfattas av rapportering i UDB.

Energigas Sverige foreslar att rapporteringsskyldiga egenproducenter inte omfattas av krav pa
registrering och rapportering i UDB.

Bestammelser om koldioxidsnala gaser saknas

Energigas Sverige efterfragar forslag pa hur hallbarhetskriterier for koldioxidsnala gaser, som
foreskrivs genom Gasmarknadsdirektivet, ska inféras i Sverige och hur krav om att dessa branslen
ska registreras i Unionsdatabasen ska implementeras.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, andrat genom Direktiv (EU) 2023/2413 av
den av den 18 oktober 2023
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Kontrollsystemet och granskning i samband med ansdkan om
hallbarhetsbesked bdr omfatta rutiner for rapportering i UDB

| féreskriftsforslaget finns inga bestammelser om att rutiner for rapportering i UDB ska finnas.
Darmed finns det inte heller nagra krav pa att dessa ska omfattas av granskningen i samband med
ansokan om hallbarhetsbesked.

Energigas Sverige foreslar att det tydliggors i 3 kap. 1 § punkt 7 att kontrollsystemet ska innehalla
rutiner som sakerstaller att krav om rapportering i UDB uppfylls, enligt tillagg i fetstil nedan:

3kap. 18
7. rutiner som sakerstéller att kraven pa massbalanssystem och arlig rapportering
till Energimyndigheten samt rapportering i unionsdatabasen uppfylls,

Fragetecken kring oberoende granskning i forhallande till Unionsdatabasen
och hur registrering av aktérer i UDB som saknar hallbarhetsbesked ska ga
till

| foreskriftsforslagets 4 kap. 6 8 om vad granskningsutlatandet vid omprévning ska omfatta har det

tillkommit en punkt 6 om att utlatandet ska omfatta en bedémning av om de uppgifter som
registrerats av de ekonomiska akttrerna eller deras foretradare i unionsdatabasen ar korrekta.

Det kan vara rimligt att dessa transaktioner granskas vid omprévningen. Energimyndigheten bor
noga utreda om det ar tillrackligt.

| Kommissionens forslag till delegerad forordning om UDB? anges att alla registrerade aktorer ska
vara "certifierade” av ett frivilligt certifieringssystem eller ett nationellt system. Det géller alla aktorer
i produktionskedjan fran ravaruleverantor/forsta insamlingspunkt till dess att branslet slapps for
konsumtion. Pa flera stallen hanvisas ocksa till de kontinuerliga granskningar som sker i
certifieringssystemen: "based on the sourcing contract with the first gathering or collection point
and as validated by the last certification audit;” eller "the mass balance period as certified by the
last certification audit”. Det star ocksa att "Certificates issued by the certification bodies of voluntary
or national schemes that are the basis for the registration of the economic operators shall be sent
by the voluntary or national schemes or their certification bodies to the Union database manager at
the latest one week following the date of their issuance.”

Inom det svenska systemet ar det sannolikt endast aktGrer som har ett hallbarhetsbesked som kan
anses vara certifierade och darmed sta under tillsyn och ha ett certifieringsbevis. Det ar ocksa
endast dessa aktdrer som formellt avkrévs oberoende granskning; vid ansékan om
hallbarhetsbesked, vid anmalan av vasentlig andring vid omprévning. S& som den svenska
lagstiftningen ar utformad uppstar har en osakerhet huruvida alla de aktorer som anvander sig av
det svenska HBK-systemet, och som kommer att beh6va registrera transaktioner i UDB, kommer
att kunna gora det och om de kommer att uppfylla de krav som stélls. Det maste noga undersiékas
och sakerstéllas att s ar fallet. Vid dialog med Energimyndigheten har det framkommit att det
svenska nationella systemet ar anmalt till Kommissionen som ett nationellt system i UDB (dock inte
erként som ett nationellt system enligt Art 30 i REDIII motsvarande som frivilliga
certifieringssystem). Det ska innebéra att aktorer utan hallbarhetsbesked kan registreras av
Energimyndigheten och darmed anses “certifierade” och “"std under Energimyndighetens tillsyn”.
Det ar viktigt att det sékerstélls att detta kommer att fungera for alla aktérer som tréffas av krav om
registrering i UDB och att det tydliggors hur det ska géras. Notera att dessa aktorer (exempelvis
ravaruleverantorer) exempelvis inte kommer kunna uppvisa nagot "certifieringsbevis”. De kommer
inte heller att formellt avkravas tredjepartsgranskning via ansékan om héllbarhetsbesked eller vid

2 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX on supplementing Directive (EU) 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council, by further extending the scope of the data to be included in the Union database to
cover relevant data from the point of production or collection of the raw material used for the fuel production
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omprovning. | det svenska nationella systemet sékerstalls att dessa uppfyller hallbarhetskriterierna
genom Overenskommelser och stickprov fran aktérer senare i produktionskedjan som har
hallbarhetsbesked. Det ar viktigt att Energimyndigheten sakerstéaller att det kommer att racka.

| Kommissionens forslag till delegerad férordning om UDB stér ocksa att The validity period of
certificates in the Union database shall not be longer than one year. Hur kommer det att fungera i
forhallande till den svenska lagstiftningen? Kommer det att innebara att omprovning med
oberoende granskning kommer att behéva goras arligen?

Synpunkter kring hur kontrollsystemet och granskning inom
hallbarhetskriterierna ska forhalla sig till ursprungsgarantier

Oberoende granskning inom hallbarhetskriterierna bor kunna anvandas for
granskning som kravs for utfardande av ursprungsgarantier

Snart infors ursprungsgarantier, forkortat UG, for gas i Sverige i enlighet med Art 19 i REDIII. Den
lag som utvidgar systemet med UG for el till att ocksa omfatta gas trader i kraft nar regeringen
bestammer. Energigas Sverige har hemstallt om att UG for gas bor finnas pa plats senast 1 jan
2026. | den nyligen antagna (men annu ej publicerade) tekniska standarden EN 16325 som
medlemsstaterna ar skyldiga att folja vid implementeringen stélls krav pa regelbunden granskning
av de uppgifter som anlaggningar lamnar som underlag for utfardande av UG. Foér
biogasanlaggningar och vatgasanlaggningar kravs granskning av exempelvis
konsumtionsdeklarationer arligen eller vartannat ar. Det finns dock méjlighet att samordna
granskningen med exempelvis granskning som sker inom ramen for hallbarhetskriterierna, da det
till stor del handlar om och bygger pd samma uppgifter. For att sékerstélla att inte onddiga
kostnader for dubbel granskning uppstar bor granskning av uppgifter for utfardande av UG sa langt
det ar majligt kunna goras inom ramen for den granskning som sker enligt hallbarhetslagen.
Producenter av fornybar energi eller atervunna kolbranslen med hallbarhetsbesked bor kunna
inkludera rutiner om UG i sitt kontrollsystem och granskning vid anmalan om hallbarhetsbesked
och vid omprévning ska i sa fall omfatta detta.

Energigas Sverige foreslar att det infors ytterligare en punkt i 3 kap. 1 § hallbarhetsféreskriften att
kontrollsystemet, om det &r relevant, fr omfatta rutiner som sékerstéller att krav for utfardande av
UG enligt Lag (2010:601) om ursprungsgarantier for energi om rapportering i unionsdatabasen
uppfylls. P4 motsvarande satt foreslar Energigas Sverige att det laqggs till en punkti 4 kap. 2 § om
att granskning vid anmalan om hallbarhetsbesked ska omfatta dessa rutiner, samt en ny punkt i 4
kap. att granskningsutlatandet vid omprévning ska bedéma om uppgifter som lamnats som grund
for utfardande av UG ar riktiga.

Energigas Sverige foreslar tillagq i fetstil enligt nedan:

3 kap. 1§, ny punkt 11:

11. rutiner som séakerstaller att kraven i Lag (2010:601) om ursprungsgarantier
for energi uppfylls, i de fall d& en producent av fornybar energi eller atervunna
kolbranslen som anmaler om héallbarhetsbesked avser att begara utfardande
av ursprungsgarantier fér samma brénslen

4 kap. 2 §, ny punkt 9:

9. en beddmning av om kontrollsystemets rutiner avseende uppgifter som ska
lamnas for utfardande av ursprungsgarantier enligt 3 kap. 18 punkt 1 &r
tillrackliga

4 kap. 6 §, ny punkt 9:


https://energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/hemstallningar/begaran-om-ikrafttradande-av-lag-2010601-om-ursprungsgarantier-for-energi/
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9. en beddmning av om de eventuella uppgifter som lamnats som underlag for
utfardande av ursprungsgarantier enligt Lag (2010:601) om
ursprungsgarantier for energi ar korrekta

Kontrollsystemet bor sékerstélla att eventuella UG som utfardats for ett
hallbart bransle forblir kopplat till partiet och annulleras senast vid
slutkonsumtion

En viktig del av hallbarhetskriterierna och massbalanssystemen ar att sékerstalla att ingen
dubbelrakning av hallbarhetsegenskaper eller av hallbara mangder sker. | det bor det inga att
sakerstalla att eventuella UG eller certifikat som har utfardats for den hallbara mangden som ska
rapporteras ocksa annulleras nar det levereras till slutkund eller anvands. Det bor tydliggoras i
hallbarhetsforeskriften att eventuella UG eller certifikat som utfardats for ett parti fornybara
branslen eller atervunna kolbrénslen som hanteras i massbalanssystemet forblir kopplade till
partiet och annulleras nar rapporteringsskyldighet for branslet intrader.

Energigas Sverige foreslar att detta tydliggdrs genom en ny paragraf i 3 kap. enligt fetstil nedan:

3 kap. 11 §, ny paragraf:

11 § Massbalanssystemet ska sékerstalla att eventuella ursprungsgarantier
eller andra certifikat som utfardats for ett parti fornybara branslen eller
atervunna kolbranslen forblir kopplade till partiet och annulleras i samband
med att rapporteringsskyldighet for branslet intrader

Synpunkter angaende krav pd massbalanssystem

Det bor tydliggoras att massbalansreglerna galler dd samma typ av bransle
men av olika ursprung blandas och samdistribueras

| Remissvar gallande promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny reduktionsplikt
beskriver Energigas Sverige att de massbalansregler som galler i hallbarhetslagen d& olika partier
av fornybart blandas ocksa bor galla fullt ut da férnybara branslen eller atervunna kolbranslen
blandas och samdistribueras med bransle av fossilt ursprung. Dar ges ocksa forslag pa hur 24 § i
forslaget till forordning kan formuleras om sa att féreskriftens nuvarande bestammelser om vad
som utgér en blandning och vad som utgér en plats blir fullt tillampliga ocksa da fornybart blandas
och samdistribueras med fossila branslen. ldag tycks Energimyndighetens tolkning vara att
massbalansreglerna galler fullt ut endast nér biomassa eller biobranslen med olika ursprung
blandas, men inte néar samma typ av bransle (t.ex. metan) med olika ursprung blandas (t.ex. metan
frdn godsel, e-metan det vill sdga metan producerad av elektricitet och koldioxid eller fossil metan i
form av naturgas). Det ar ett kostnadsdrivande och onédigt administrativt hinder som bor
undanrdjas. En leverantor bor kunna tillampa ett och samma massbalanssystem for alla sina
lagringsplatser eller depéer dar samma typ av bransle men av olika ursprung anses utgéra en
blandning &ven om de inte &r fysiskt blandade. Leverantdren bor fritt kunna ta ut partier ur denna
blandning och fordela till olika kunder. Detta for att undvika onédiga investeringar i parallella
distributionssystem och lager och for att undvika onddiga kostnader och utslapp for extra
transporter. En mer flexibel tillAmpning av massbalans vid samdistribution av férnybart med fossilt
ar viktig for att inte i on6dan hdmma utvecklingen for exempelvis flytande biogas.

Det &r oklart huruvida ett sddant fortydligande som Energigas Sverige foreslagit kommer att inforas
i slutlig version av forordningen. Utifran Energimyndighetens remitterade forslag far man anta att sa
inte ar fallet. Efterfragad tillampning bor darfor implementeras genom foreskrifternas krav pa
massbalans.

Av konsekvensbeskrivningen till féreskrifterna framgar att Energimyndigheten gjort forandringar i
kraven pa kontrollsystemet och specifikt kring krav pd massbalanssystemet med syftet att battre


https://energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/besvarade-remisser/remissvar-gallande-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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harmonisera med Genomforandeférordningen?. Energigas Sverige anser inte att
Energimyndighetens foreskriftsforslag avseende krav pa massbalanssystemet i 3 kap. 6-11 §§ ger
sarskilt mycket tydlighet i denna fraga, och konstaterar samtidigt att harmoniseringen med
Genomférandeférordningen dessutom bara gors delvis.

Energigas Sverige anser att den tillampning som vi féreslar ar férenlig med REDIII:s krav pa
massbalanssystem och syftet med dessa. Inte heller bestdmmelserna i Genomférandeférordningen
anser vi utgor nagot hinder for det. Noterbart ar att delarna rérande massbalans i Art 19 i
Genomfdrandeforordningen riktar sig mot de frivilliga certifieringssystemen och &r darmed inte
bindande for nationella system. Det ar i stéllet tydligt att massbalans utgdr den metod som ska
anvandas for att bestdmma och allokera bioandelen i en komplex distributionsinfrastruktur dér
biobrénslen blandas med fossilt, vilket har uttryckts tydligt for det europeiska gasnatet. |
Genomforandeforordningen definieras sammanlankad infrastruktur* och det tydliggors att nar det
galler gasformiga branslen betraktas det sammanlankade EU-natet som ett enda
massbalanssystem (det europeiska gasnatet med tillhérande infrastruktur som LNG-terminaler och
forvatskningsanlaggningar osv). | REDIIl och EU ETS ar det tydligt att hela gassystemet utgér en
plats och att fossilt och bio utgér en blandning aven om fossilt och bio inte fysiskt blandas i hela
systemet. Biogas kan fysiskt sett inte nd fran ett distributionsnat dar inmatning sker till ett
distributionsnét i ett annat land dar anvandningen sker till féljd av olika tryck och flédesriktningar
forutsatt att det inte finns reverse flow (omvant flode) i distributionsnaten. S& massbalansreglerna
kan och ska, nar sa ar lampligt, tillampas fullt ut aven da fornybart blandas med fossilt.

Energigas Sverige ger i foljande stycken forslag pa éndringar i foreskriftens bestammelser om
massbalans sa att de massbalansregler som galler da olika partier av biomassa eller biobréanslen
blandas ocksa galler fullt ut da fornybara branslen eller atervunna kolbranslen blandas och
samdistribueras med bransle av fossilt ursprung.

Bestdmmelse om vad som utgdr en blandning bér &ndras

| 3 kap. 6 8 i remitterat foreskriftsforslag specificeras vad som ska anses utgora en blandning.
Energimyndigheten har i forslaget fortydligat tidigare skrivning om nér ravaror eller branslen kan
anses utgora en blandning pa en plats dven da de inte ar fysiskt blandade genom att inféra
begreppet produktgrupp for att lharmoniera med Genomférandeférordningen”. Energimyndigheten
har dock valt att utesluta "eller gasformiga biomassabranslen, och LNG med liknande kemiska
egenskaper”i Genomférandeférordningens definition av produktgrupp®. Metan (av olika ursprung
inklusive LNG) &r alltsd exempel pa bransle som kan anses tillhéra samma produktgrupp, men som
Energimyndigheten valt att inte inkludera i begreppet produktgrupp i féreskriftsférslaget.

Energigas Sverige avstyrker remitterat férslag om vad som ska avses med produktgrupp och anser
att den ar for snavt avgransad. Dels bor det omfatta aven férnybara branslen av icke-biologiskt
ursprung och atervunna kolbranslen. Genom REDIII omfattas dessa nu av hallbarhetskriterier och
massbalansreglerna behdver darmed ockséa gélla dessa branslen. Dels bor den omfatta bréansle

3 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2022/996 av den 14 juni 2022

om regler for att verifiera hallbarhet och kriterier fér minskade véxthusgasutslapp och kriterier for 1&g risk for indirekt andring
av markanvandning

4 sammanlankad infrastruktur definieras i Genomférandeforordningen som: ett system av infrastruktur, inbegripet
rérledningar, terminaler och lagringsanlaggningar for flytande naturgas (LNG), som transporterar gaser som framst bestar
av metan och inbegriper biogas och gas fran biomassa, sarskilt biometan, eller andra typer av gas som tekniskt och sakert
kan matas in i och transporteras genom rérledningssystemet for naturgas, vatgassystem samt rdrledningsnéat och
infrastruktur for dverforing eller distribution av flytande branslen.

5 Genomférandeférordningens definition av produktgrupp: ravaror, biodrivmedel, flytande biobranslen och icke-gasformiga
biomassabranslen med liknande fysiska och kemiska egenskaper och liknande varmevérden eller gasformiga
biomassabranslen, och LNG med liknande kemiska egenskaper, som alla omfattas av samma regler som faststalls i
artiklarna 7, 26 och 27 i direktiv (EU) 2018/2001 for att faststélla hur biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabranslen bidrar till att uppn& malen for férnybar energi.
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med liknande fysiska och kemiska egenskaper oavsett ursprung och inte begrénsas till
biodrivmedel och biobranslen. Exempel pa branslen med liknande fysiska och kemiska egenskaper
och liknande varmevarden ar metan (biometan av olika biomassaursprung, e-metan, metan fran
atervunna kolbranslen, naturgas) och vatgas (vatgas fran elektrolys, biovatgas av olika
biomassaursprung, vatgas fran atervunna kolbranslen, fossil vatgas).

Energigas Sveriges avstyrker remitterat forslag av 3 kap. 6 § och foreslar att paragrafen skrivs om
enligt nedan:

6 § Ravaror eller brénslen ska anses utgora en blandning enligt 24 § forsta stycket
hallbarhetsférordningen, endast om de &r fysiskt blandade. Ravaror eller bréanslen
som tillhér samma produktgrupp kan dock utgdra en blandning &ven om de inte &r
fysiskt blandade. Med produktgrupp avses ravaror och branslen biedrivmedeloch
biebranslen med liknande fysiska och kemiska egenskaper och liknande
varmevarden—sam%sem—emia&asav&amma#egie%emias%s&al%mﬁddamal
%%h—%?—t—mnwbaﬁ%tektwet— Olika ravaror ska aven anses inga i en blandning

nar ravaran blandas for vidare bearbetning.

Det bor fortydligas att sammanlankad infrastruktur ocksa utgor en plats

Energigas Sverige foreslar ocksa att det i foreskriften ska fortydligas att en sammanlankad
infrastruktur enligt definitionen i Genomférandeférordningen kan utgéra en plats.

Energigas Sveriges foreslar att 3 kap. 7 § 4ndras genom tillagg i fetstil enligt nedan:
7 § Masshalanssystemet enligt 24 § hallbarhetsfoérordningen ska tillampas inom en
anlaggning eller annan tydligt avgréansad plats. En plats kan vara en bearbetnings-
eller logistikanlaggning, en sammanléankad infrastruktur eller plats for dverféring
och distribution. Det kan ocksa vara en upplagshavares alla skatteupplag eller en
lagerhallares alla lager enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Med sammanlankad infrastruktur avses ett system av infrastruktur, inbegripet
rorledningar, terminaler och lagringsanlaggningar for flytande naturgas (LNG),
som transporterar gaser som framst bestar av metan och inbegriper biogas
och gas fran biomassa, sarskilt biometan, eller andra typer av gas som
tekniskt och sakert kan matas in i och transporteras genom
rorledningssystemet for naturgas, vatgassystem samt rérledningsnét och
infrastruktur for overforing eller distribution av flytande bréanslen. Med
vatgassystem avses ett infrastruktursystem inbegripet vatgasnat, vatgaslager
och vatgasterminaler, som innehaller vatgas av hog renhetsgrad.

Foreskriftsforslagets 3 kap. 10 8 &r motsagelsefull och bor strykas

Energigas Sverige anser att foreskriftsforslagets 3 kap. 10 § & motsagelsefullt och otydligt. Att
hallbarhetsegenskaper endast ska tilldelas en blandning motsvarande det som fysiskt har tillforts
blandningen &r en sjalvklar del i massbalans och bor redan framga av 24 § HBK-férordningen fran
férordningen, och behdver inte regleras aven i féreskrift. Daremot ar det avgdrande vad som anses
vara en plats for massbalans och vad som anses utgéra en blandning. Med Energigas Sveriges
andringsforslag ovan i 3 kap. 6 § (blandning) och 7 § (plats) blir det tydligt vad som géller och 10 §
kan darmed strykas.

Energigas Sverige avstyrker remitterat forslag pa skrivning i 3 kap. 10 § och foreslar att paragrafen
stryks:
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Foreskriften kan behdva specificera hur lang en massbalansperiod maximalt
far vara

Beroende pa hur UDB utformas och hur kraven ser ut i Kommissionens delegerade forordning om
UDB kan det stéllas krav pa hur lang en massbalansperiod hogst far vara for olika delar av
produktionskedjan. Energimyndigheten bor, om sa ar fallet, inféra motsvarande bestammelser i
foreskriften sa att det blir tydligt for aktdrerna vad som krévs i praktiken.

Energigas Sverige foreslar att Energimyndigheten i foreskrift ska specificera hur lang en
massbalansperiod maximalt far vara om s&dana krav stélls inom UDB.

Ovriga synpunkter

Fel i hanvisning i 4 kap. 6 §

Energigas Sverige noterar att en hanvisning i 4 kap. 6 § tycks ha blivit fel, se understrykning

nedan:
6 § Vid omprévning av hallbarhetsbesked enligt 30 § 1 hallbarhetsforordningen ska
utlatandet fran den oberoende granskaren, utdver 2 § 12—8 i hallbarhetsféreskriften,
omfatta

Hur ska bedémning av huruvida samtliga mangder kan anses vara hallbara
goras om avvikelser upptacks vid granskningen?

| 4 kap. 6 § punkt 8 star det att granskningsutlatandet vid oberoende granskning vid omprévning
ska innehalla:
8. en bedbémning av om samtliga mangder som hanteras av kontrollsystemet kan
anses vara hallbara utifran det urval av mangder som kontrollerats, inklusive
a. om nagra ej hallbara mangder identifierats under granskningen, och
b. en bedémning av risken for bedrageri i de aktuella produktionskedjorna.

Det &r otydligt huruvida granskaren kan bedoma att samtliga mangder kan anses vara héllbara om
det upptéacks avvikelser i vissa mangder. Om det uttkade urvalet som ska géras om avvikelser
upptacks visar att bevis for hallbarhet saknas for en begransad mangd, hur ska da hallbarheten for
méangderna som helhet bedémas?

Rapportering av uppgifter om férnybara branslen av icke-biologiskt
ursprung

| foreskriftsforslagets 6 kap. 8 § framgar vad rapporteringsskyldiga ska rapportera for uppgifter om
RFNBO:

8 8§ For fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung som omfattas av 7 § ska

foljande uppgifter lamnas:

1. Branslekategori enligt bilaga 1.

2. Anvandningsomrade, om branslet har anvéants

a. till motordrift

b. i en branslecell i ett fordon eller fartyg,

Energigas Sverige avstyrker forslaget eftersom det inte &r mojligt for leverantéren att veta om de
som tankar vatgas vid ett publikt tankstalle anvander vatgasen i en férbranningsmotor (punkt 2 a
ovan) eller i en branslecell (punkt 2 b. ovan). Om detta méste sarskiljas i rapporteringen behéver
Energimyndigheten ta fram vagledning om hur detta ska uppskattas.




ENERGIGAS

WA SVERIGE

Forenkla hanvisning till delegerad forordning

Pa flera stallen, exempelvis i 9 kap. 1 § punkt hanvisas till delegerade férordningar med extremt
langa namn. For att gora foreskriften lasbar foreslar Energigas Sverige att dessa hanvisningar
forkortas genom att definieras eller forklaras i fotnot.

Typiska varden for vaxthusgasutslapp vid odling (s.k. NUTS-varden)

Foreskriftsforslagets 9 kap 11 §:
11 8 Vid berakning av utslappen fran odling av agrobiomassa ar det tillatet att, i
stallet for faktiska varden, utgé fran de regionala medelvarden for utslapp fran odling
som ingér i de rapporter som avses i artikel 31.4 fornybartdirektivet.

Energigas Sverige konstaterar att det pa Energimyndighetens hemsida saknas fungerande lank till
sadana varden for svensk agrobiomassa. Det ar viktigt att schablonvarden tas fram for odling av
vall, olika typer av mellangrédor liksom utslapp fran hantering av restprodukter fran jordbruket som
halm och blast som kan komma att bli betydande ravaror for exempelvis biogasproduktion
framdver.

Saknas ett "ton” i 9 kap. 12 §

Energigas Sverige formodar att det i forklaringen av ravarufaktorn i tabellen i 9 kap. 12 § saknas ett
ton enligt fetstil nedan:
ravarufaktorpransiea = ton bransleravara som kravs for att framstalla 1 MJ bransle

Tillampningen av minskade utslapp genom forbattrade jordbruksmetoder
(esca) behdver forenklas genom framtagande av typvéarden och vagledning

| berékningsreglerna for véxthusgasutslapp i 9 kap. ges mojlighet att tillgodorékna minskade

utslapp fran forbattrade jordbruksmetoder (esca -faktorn). | 20 § specificeras detta:
20 § | berakningen ska minskade véxthusgasutslapp genom forbattrade
jordbruksmetoder, esca, endast beaktas om de inte riskerar att inverka negativt pa
den biologiska mangfalden. Med forbattrade jordbruksmetoder menas till exempel
overgang till begransad jordbearbetning eller direkt sadd, forbattrat vaxelbruk och
anvandning av tackgrodor samt hantering av restprodukter fran jordbruk och
anvandning av organiska jordforbattringsmedel, sdsom kompost och rétrester fran
fermentering av godsel.

Det finns stor potential att producera biogas fran vall och mellangrédor. Odling av vall liksom
mellangrodor/fanggrodor/tackgrodor bidrar utéver minskade kvaveutslapp med att kolinlagringen i
jordbruksmarken 6kar. Dessa upptag av koldioxid som odling av vall och mellangrédor innebéar bor
kunna tillgodoréaknas den biogas som produceras av sddan biomassa enligt ovan paragraf. Det
saknas dock idag underlag och vagledning for hur biogasaktérerna ska kvantifiera detta och vilka
underlag som behdvs for att anvanda tillgodorédknandet. Det gor att det potentiella incitament som
tillgodoréknandet skulle ge inte realiseras. Detsamma géller den klimatnytta som anvandning av
rétrest som gédningsmedel innebdr i form av 6kad kolinlagring i marken.

Energigas Sverige foreslar att Energimyndigheten tillsammans med Jordbruksverket tar fram
underlag i form av typberakningar for minskade véaxthusgasutslapp som kan anses uppnas genom
odling av vall och mellangrédor och andra atgérder relevanta fér svenska forhéllanden. Samt att
vagledning tas fram for under vilka forutséttningar dessa far anvandas. P& motsvarande sétt bor
underlag och vagledning tas fram for vilken vaxthusgasminskning som kan antas d& biogodsel
anvands i stéllet for mineralgddsel.
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Bilaga 1 Branslekategorier

| Tabell 2. Brénslekategorier for gasformiga biobrénslen och gasformiga biodrivmedel bor butan
och propan strykas som exempel p& Ovriga gasformiga eftersom dessa redan omfattas av
branslekategorin biogasol. Daremot bér exemplen p& Ovriga gasformiga kompletteras med syngas
fran forgasning. For att tydligare halla isar biogen vatgas frAn RFNBO-vatgas foreslas att vatgas
kallas biovatgas i likhet med 6vriga brénslen.

Energigas Sverige foreslar &ndringar i Tabell 2 i Bilaga 1 enligt nedan:

Branslekategori Forklaring

Biogas Ett gasformigt bréansle som producerats av
biomassa och vars energiinnehall till
overvagande del harror fran metan, t.ex rétgas,

deponigas

Biometan Biogas som uppgraderats till en sadan kvalitet
som kravs for inmatning pa ett distributionsnat
for metan

Biogasol Ett vatskeformigt eller gasformigt bréansle som

framstallts av biomassa och vars energiinnehall
till overvagande del harror fran propan eller

butan
Biovatgas Vatgas som framstallts av biomassa
Ovriga gasformiga Andra gasformiga biodrivmedel eller

biobréanslen i-gasform, t.ex.-butan,propan;

DME, biosyngas fran férgasning

Energigas Sverige anser att det finns betydande intresse och statistiska skal att noggrant folja
utvecklingen av vilka typer av RFNBO som anvéands i Sverige framgent och i vilka mangder. Det
innebar knappast ndgon ytterligare administrativ borda att ha flera branslekategorier an de som
foreslas i Tabell 4. Branslekategorier for fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Flytande
respektive gasformiga branslen bor hallas isar, och atminstone metan som kan antas bli det mest
betydande gasformiga e-branslet utdver vatgas bor ha en egen branslekategori. Det kan 6vervagas
om ett par flytande bréanslen bor ha egna branslekategorier, exempelvis metanol och flygbréansle.

For att sarskilja e-branslen (RFNBO:s) fran biobranslen bor overvagas att dessa branslekategorier
alla ska benamnas som e-branslen dvs. e-vatgas, e-metan, Ovriga gasformiga e-branslen,
Flytande e-bréanslen osv i Tabell 4).

Energigas Sverige foreslar &ndringar i Tabell 4 i Bilaga 1 enligt nedan:

Brénslekategori Forklaring

Vatgas Vatgas fran andra férnybara energikallor &n
biomassa

Metan Metan fran andra fornybara energikéllor an
biomassa

Ovriga gasformiga fornybara Andra branslen an vatgas och metan fran

brénslen av icke-biologiskt andra fornybara energikéallor &n biomassa

ursprung

Flytande foérnybara Flytande branslen fran andra férnybara

bréanslen av icke-biologiskt energikallor &n biomassa

ursprung

11



ENERGIGAS
SVERIGE

Anna Wallentin

S 11l

Avdelningschef
Marknad och Kommunikation

Linus Klackenberg

o =

Ansvarig Produktion

12



